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RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

1. Acreditacion (art. 10 del Estatuto de la GANHRI)

1.1 Chad: Commission nationale de droits de ’homme (CNDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que se acredite a la CNDH con la clasificacion «B»

2. Reacreditacion (art. 15 de los Estatutos de la GANHRI)

2.1 Bulgaria: Defensor del Pueblo de la Republica de Bulgaria (Ombudsman)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al Ombudsman con la clasificacion
«A»

2.2 Chile: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al INDH con la clasificacion «A»

2.3 Cote d’lvoire: Conseil national des droits de ’lhomme (CNDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al CNDH con la clasificacion «A»

2.4 Croacia: Defensor del Pueblo de la Republica de Croacia (DPRC)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al DPRC con la clasificacion «A»

2.5 Egipto: Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que el CNDH mantenga su clasificacion «A»

2.6 Letonia: Defensor del Pueblo de la Republica de Letonia (Ombudsman)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al Ombudsman con la clasificacion
«A»

2.7 Mauritania: Commission nationale des droits de ’homme (CNDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite a la CNDH con la clasificacion «A»

2.8 Panama: Defensoria del Pueblo (DPP)
Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite a la Defensoria del Pueblo con la
clasificacion «A»

3. Revision (art. 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

3.1 Republica Bolivariana de Venezuela: Defensoria del Pueblo (DPV)
Recomendacion: El SCA recomienda que se retire la clasificacion de la DPV

3.2 Corea: Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDHK)
Recomendacién: El SCA recomienda que la NHRCK mantenga su clasificacién «A»

4. Revision especial (art. 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

4.1 Mauricio: Comision Nacional de Derechos Humanos de Mauricio (CNDH)
Decision: El SCA decide iniciar una revision especial de la NHRC en su 47 °sesion en 2026

4.2 Peru: Defensoria del Pueblo (DPP)
Decision: El SCA decide iniciar una revision especial de la DPP en su 47 °sesion en 2026

5. Modificacion de la clasificacion de acreditacion (articulo 18.2 del Estatuto de la
GANHRI)

5.1 Irak: Alta Comision Iraqui para los Derechos Humanos (ACIDH)
Recomendacion: El SCA recomienda que se degrade la clasificacion de la ACIDH a «B»
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Informe, recomendaciones y decision de la 46 ’sesion del SCA,
20-30 de octubre de 2025

ANTECEDENTES

1.1 De conformidad con el Estatuto’ de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI), el Subcomité de Acreditacion (SCA) tiene el mandato
de examinar y revisar las solicitudes de acreditacion, reacreditacién y revisiones
especiales o de otro tipo recibidas por la Seccién de Instituciones Nacionales y
Mecanismos Regionales (NIRMS) de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en su calidad de Secretaria del SCA,
y formular recomendaciones al Buré de la GANHRI con respecto al cumplimiento de
los Principios de Paris? por parte de las instituciones solicitantes. EI SCA evalua el
cumplimiento de los Principios de Paris en la legislacion y en la practica.

1.2 De conformidad con el Reglamento, el SCA esta compuesto por un representante de
las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) de cada region. Los
miembros actuales del SCA son las INDH de Honduras para las Américas
(Presidencia), Nueva Zelanda para Asia-Pacifico, Kenia para Africa, y Noruega como
miembro suplente para Europa, ya que la INDH de Croacia (miembro actual) fue objeto
de revision durante esta 46." sesion del SCA.

1.3 De conformidad con la Resolucion A/HRC/RES/57/23 del Consejo de Derechos
Humanos y el Reglamento del SCA, modificado en 2025 por el Buré de la GANHRI,
el SCA celebro su 46.° periodo de sesiones con la Secretaria del SCA facilitando la
participacion de las INDH objeto de revision y los miembros del SCA, asi como
proporcionando servicios de interpretacion y traduccion en los idiomas oficiales de la
GANHRI.

1.4 Por lo tanto, el SCA se reunié del 20 al 30 de octubre de 2025 para celebrar su 46
sesidn y realizé entrevistas con las INDH en persona. La NIRMS participé en su
calidad de Secretaria de la GANHRI y del SCA. De conformidad con el Reglamento,
se invitd a las redes regionales de INDH a asistir en calidad de observadoras. El SCA
acogio6 con satisfaccion la participacion de representantes de las Secretarias del Foro
Asia-Pacifico (APF), la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (ENNHRI), la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
Africa (NANHRI) y de la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del
Continente Americano (RINDHCA). De conformidad con el Reglamento, el SCA
también acogié con satisfaccion la participacion de la Oficina Central de la GANHRI.

! Disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/ES GANHRI Statute adopted 1

5032023.pdf
2 Disponible en https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n94/116/27/pdf/n9411627.pdf



https://docs.un.org/es/A/HRC/RES/57/23
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/EN_GANHRI_Statute_adopted_15032023.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/EN_GANHRI_Statute_adopted_15032023.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n94/116/27/pdf/n9411627.pdf

Informe del Subcomité de Acreditacién de la GANHRI - 46-°sesion — octubre de 2025

1.5 De conformidad con el articulo 10 del Estatuto, el SCA examind una solicitud de
acreditacion de una institucion del Principado de Liechtenstein y acredité a la INDH
de Chad.

1.6 De conformidad con el articulo 15 del Estatuto, el SCA examind las solicitudes de
reacreditacion de las INDH de Bulgaria, Chile, Céte d'lvoire, Croacia, Letonia,
Mauritania y Panama. EI SCA también concluyd la reacreditacion de la INDH de
Egipto.

1.7 De conformidad con el articulo 16.2 del Estatuto, el SCA examind determinadas
cuestiones relativas a las INDH de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Corea.

1.8 De conformidad con el articulo 16.2 del Estatuto, el SCA examind la informacién
relativa a posibles cambios en las circunstancias relativas al cumplimiento de los
Principios de Paris por parte de cinco INDH y decidi6 iniciar revisién especial de las
INDH de Mauricio y Peru.

1.9 EI SCA considera la informacién de la sociedad civil y las respuestas correspondientes
de las INDH como parte de su evaluacion. En su 46° sesion, el SCA recibio 42
comunicaciones de terceros relacionadas con 12 INDH. Sin embargo, solo se
aceptaron 34 comunicaciones, de conformidad con las directrices del SCA sobre
comunicaciones de terceros. Las comunicaciones aceptadas se compartieron con las
INDH correspondientes para que respondieran, de conformidad con los requisitos de
confidencialidad.

1.10 De conformidad con el articulo 18.1 del Estatuto, el SCA recomendd la remocién
de la acreditacién de la INDH de la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.11 De conformidad con el articulo 18.2 del Estatuto, el SCA recomendé la degradacion
de la acreditacion de la INDH de Irak y recomendd que se mantuviera la acreditacion
de la INDH de Egipto tras demostrar que seguia cumpliendo los Principios de Paris.

1.12 De conformidad con los Principios de Paris y el Reglamento del SCA, el SCA puede
clasificar que una instituciéon no es institucion nacional de derechos humanos o puede
determinar que una INDH cumple plenamente con los Principios de Paris (A) o los
cumple parcialmente (B).

1.13 Cuando el SCA ha recomendado que una INDH sea acreditada con una
clasificaciéon distinta a la A, ha dividido sus recomendaciones entre aquellas que
«observa con profunda preocupaciony, aquellas que «observa con preocupacion» y
aquellas que «observay. Las cuestiones que se han observado «con preocupacion»
o «profunda preocupacién» constituyen las razones principales por las que una INDH
no ha sido acreditada con la clasificacion A.

1.14 EI SCA desea destacar su expectativa de que todas las INDH adopten las medidas
necesarias para proseguir sus esfuerzos continuos de mejora y aumentar su eficacia
e independencia, de conformidad con los Principios de Paris y las recomendaciones
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formuladas por el SCA. De no hacerlo, se podria llegar a la conclusién de que una
INDH ya no funciona de conformidad con los Principios de Paris.

1.15 EI SCA alienta a todas las INDH a colaborar activamente con el ACNUDH, la
GANHRI, las redes regionales pertinentes, otras INDH y otras partes interesadas a
nivel internacional, regional y nacional, con el fin de seguir reforzando su marco
institucional y sus métodos de trabajo, tal y como se menciona en el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el proceso de acreditacion.

1.16 De conformidad con el articulo 12 del Estatuto®, cuando el SCA emite una
recomendacién de acreditacion, esta se considerara aceptada por el Burd de la
GANHRI, a menos que sea impugnada con éxito por la INDH solicitante de
conformidad con el proceso establecido.

1.17 En cada sesion, el SCA entrevista a las INDH objeto de examen y, en caso
necesario, puede consultar y solicitar informacion adicional.

1.18 De conformidad con el articulo 18.2 del Estatuto, cualquier decision que sirva para
degradar o retirar la acreditacién de una INDH solo podra adoptarse después de que
se haya informado a la INDH de esta intencién y se le haya dado la oportunidad de
presentar por escrito, en el plazo de un afio a partir de la recepcién de dicha
notificacion, las pruebas escritas que se consideren necesarias para demostrar que
sigue cumpliendo los Principios de Paris. Si la INDH no lo hace, la clasificacion de la
INDH sera degradada o removida, segun corresponda.

119 EI SCA puede recibir informacion que suscite preocupacion por que las
circunstancias de una INDH hayan cambiado de tal manera que afecten su
cumplimiento de los Principios de Paris, en cuyo caso el SCA puede iniciar una
revision especial de la acreditacion de dicha INDH.

1.20 De conformidad con el articulo 16.4 del Estatuto, cualquier revision de la
clasificacion de acreditacion de una INDH debe finalizarse en un plazo de 18 meses.

1.21 EI SCA reconoce el alto grado de apoyo y profesionalidad de la Secretaria de la
GANHRI (ACNUDH-NIRMS).

1.22 EI SCA compartido los resumenes preparados por la Secretaria con las INDH
respectivas antes de considerar sus solicitudes y les dio una semana para que
presentaran sus comentarios a los mismos. Los resumenes se preparan en inglés y
se traducen de manera no oficial al francés y al espanol, debido a las restricciones
presupuestarias de las Naciones Unidas.

1.23 Una vez que el Bur6 de la GANHRI apruebe las recomendaciones del SCA, el
informe del SCA se publica en el sitio web del SCA
(https://www.ohchr.org/es/node/33825/session-reports-and-recommendations-sub-
committee-accreditation).

3 Estatuto de la GANHRI modificado en 2023, pags. 5-6.



https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/119/87/pdf/g2411987.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/119/87/pdf/g2411987.pdf
https://www.ohchr.org/es/node/33825/session-reports-and-recommendations-sub-committee-accreditation
https://www.ohchr.org/es/node/33825/session-reports-and-recommendations-sub-committee-accreditation
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/ganhri/ES_GANHRI_Statute_adopted_15032023.pdf
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1.24 Notas: El Estatuto de la GANHRI, los Principios de Paris, las Observaciones
Generales y las Notas Practicas mencionadas anteriormente pueden descargarse en
arabe, inglés, francés y espanol del sito web del SCA en:
https://www.ohchr.org/es/countries/nhri/global-alliance-national-human-rights-
institutions-ganhri/sca-rules-procedures-and-general-observations



https://www.ohchr.org/es/countries/nhri/global-alliance-national-human-rights-institutions-ganhri/sca-rules-procedures-and-general-observations
https://www.ohchr.org/es/countries/nhri/global-alliance-national-human-rights-institutions-ganhri/sca-rules-procedures-and-general-observations
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RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
ACREDITACION (Articulo 10 del Estatuto de la GANHRI)

1.1 Chad: Commission nationale de droits de ’homme (CNDH)

Recomendacion: El SCA recomienda que se acredite a la CNDH con la clasificacion «B».

Al examinar la solicitud de acreditacion de la CNDH durante su primera sesién de 2024, el
SCA decidio aplazar el examen de la CNDH y la alenté a adoptar las medidas necesarias
para abordar las preocupaciones relativas al proceso de seleccion y nombramiento, la
duracién del mandato, la diversidad y la representacion de género; el desembolso perioddico
y oportuno de su presupuesto; la presentacion y el debate del informe anual ante el
Parlamento; el mandato de proteccién; el seguimiento de las recomendaciones y la
interaccion con el sistema internacional de derechos humanos.

El SCA acoge con satisfaccién la creacién de la CNDH y los esfuerzos que ha realizado para
promover y proteger los derechos humanos. El SCA reconoce la labor de promocién realizada
por la CNDH para colaborar con el jefe de Estado, el primer ministro y la Asamblea Nacional
con miras a la modificacion de su ley habilitante.

El SCA observa con preocupacion:

1. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

La CNDH proporciondé informacion sobre la manera en que aborda las violaciones de
derechos humanos, en particular en lo que respecta a su comunicacion de los
acontecimientos ocurridos en abril de 2025 en la prision de Mongo; la situacion de los
periodistas despojados de su nacionalidad en septiembre de 2025 por presunta colusion con
potencias extranjeras; y la detencion secreta de determinados opositores politicos. La CNDH
indico sus propios esfuerzos y los realizados por las autoridades competentes y sefald que
habia optado por no comunicar publicamente determinados casos delicados decantandose,
en su lugar, por asesorar directamente a las autoridades publicas.

El SCA reconoce que la CNDH opera en un contexto de transicion. El SCA observa que la
CNDH no ha comunicado adecuadamente su posicion de manera publica sobre cuestiones
apremiantes de derechos humanos de una manera que promueva la credibilidad en la
institucion.

Las INDH deben promover y garantizar el respeto de todos los derechos humanos, los
principios democraticos y el fortalecimiento del estado de derecho en todas las circunstancias

y sin excepcién. Se espera que las INDH actuen con un mayor nivel de vigilancia e
independencia.

La CNDH también informé al SCA que, a pesar de sus esfuerzos por reforzar la conciencia
institucional sobre su mandato entre determinadas autoridades, continia enfrenando
obstaculos para disfrutar de un acceso sin restricciones a todos los lugares de privacion de
libertad.

Por lo tanto, el SCA alienta a la CNDH a que continue realizando esfuerzos proactivos en la
proteccion y promocioén de todos los derechos humanos, en particular los derechos civiles y
politicos. EI SCA también recomienda a la CNDH seguir abogando por la modificacién de su
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ley para que se le otorgue un mandato explicito para realizar visitas sin previo aviso a los
lugares de privacion de libertad.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3 y a su Observacién General 1.2 sobre
el «kMandato en materia de derechos humanos».

2. Mandato

La CNDH confirmé que la nueva junta de 11 comisionados fue nombrada en 2024, tras el
dictamen del Tribunal Supremo emitido a peticién del comité de seleccion ad hoc sobre la
interpretacion del articulo 20 de la ley. Se renovaron cinco comisionados, mientras que seis
son de nuevo nombramiento.

Tomando nota de la labor de promocién que lleva a cabo la CNDH para modificar la ley con
el fin de aclarar las disposiciones relativas a la duracion del mandato de sus miembros, el
SCA destaca que el proceso tal y como esta consagrado actualmente en la ley no incluye una
interpretacion clara sobre la duracién del mandato de los miembros, o que condujo a la
destitucién anticipada de los miembros anteriores.

El SCA recuerda que la seguridad en el cargo de los miembros del 6rgano rector es esencial
para garantizar la independencia y la confianza publica en los altos cargos de una INDH. El
despido antes de que expire el mandato para el que han sido nombrados, sin que se les
hayan dado razones legales especificas y sin que dispongan de una inmunidad funcional
efectiva para impugnar el despido, es incompatible con la independencia de la INDH.

Por lo tanto, el SCA recomienda que la CNDH contintie abogando por una modificacién de su
ley para garantizar la inclusion clara sobre la duracién en el cargo, de conformidad con el
articulo 213 de la Constitucion.

El SCA también se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observaciéon General 2.2 sobre
«Miembros de tiempo completo de una INDH».

3. Informes anuales y sequimiento de las recomendaciones de la INDH

El articulo 9 de la ley habilitante establece que la CNDH presenta su informe al presidente de
la Republica y al presidente de la Asamblea Nacional. Sin embargo, los informes de la CNDH
no son debatidos por el Parlamento. La CNDH informé al SCA que, en el contexto de las
negociaciones en curso para modificar la ley, se le notificé que las disposiciones del
reglamento interno del Parlamento ya permiten que el informe de la CNDH se debata durante
las sesiones parlamentarias.

El SCA considera importante que la ley habilitante de una INDH establezca un proceso por el
cual sus informes deban ser ampliamente difundidos, debatidos y examinados por el poder
legislativo.

Ademas, la CNDH indicé que el seguimiento de sus recomendaciones se lleva a cabo
mediante la participacion directa de su presidente con las autoridades pertinentes, entre ellas
la Oficina del presidente de la Republica, el primer ministro, la Comisién Parlamentaria de
Politica General, Legislacion, Instituciones, Derechos y Libertades Fundamentales, asi como
los ministerios clave. Si bien el SCA reconoce el valor de esas relaciones de alto nivel,
considera que en esos casos deberian preverse mecanismos institucionales mas
formalizados.

Los informes anuales, especiales y tematicos sirven para poner de relieve los principales
avances en la situacién de derechos humanos en un pais, proporcionar una rendicién de
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cuentas publica y, por lo tanto, someten al escrutinio publico la eficacia de una INDH. Los
informes también proporcionan un medio por el cual una INDH puede supervisar el respeto
de los derechos humanos por parte del Gobierno y formular recomendaciones.

El SCA alienta a la CNDH a que continue interactuando con el Parlamento con sus informes
anuales y tematicos y le recomienda que promueva la modificacion de su ley para establecer
explicitamente un proceso por el que sus informes sean ampliamente difundidos, debatidos y
examinados por el poder legislativo. EIl SCA también alienta a la CNDH a que siga reforzando
el seguimiento y la aplicacién de sus recomendaciones.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, asi como a sus Observaciones
generales 1.6 sobre «Recomendaciones de las INDH» y 1.11 sobre «Informes anuales de
INDH».

4. Interaccion con el sistema internacional de derechos humanos

El SCA observa que la CNDH ha tenido una participacion limitada en el sistema internacional
de derechos humanos. La CNDH no present6 informes alternativos a los érganos creados en
virtud de tratados, ni ha presentado un informe de partes interesadas al Examen Periodico
Universal para el cuarto ciclo de Chad en 2024.

Teniendo en cuenta que se trata de herramientas eficaces para que las INDH promuevan y
protejan los derechos humanos a nivel nacional, el SCA recomienda que la CNDH fortalezca
su participacién en el sistema internacional de derechos humanos.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3 (d) y (e) y a su Observacion General 1.4 sobre la
«Interaccién con el sistema internacional de derechos humanos».

10
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REACREDITACION (Articulo 15 del Estatuto de la GANHRI)

2.1 Bulgaria: Defensor del Pueblo de la Republica de Bulgaria
(Ombudsman)

Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al Ombudsman con la clasificacion
«A».

El SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificacion «A» deben tomar
medidas razonables para mejorar su eficacia e independencia, de conformidad con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el SCA durante esta revision.

El SCA acoge con satisfaccion la eleccion, el 18 de julio de 2025, de un nuevo Ombudsman
de la Republica de Bulgaria, asi como la eleccion, el 10 de septiembre de 2025, de un nuevo
Ombudsman Adjunto de la Republica de Bulgaria.

El SCA observa lo siguiente:

1. Independencia

De conformidad con el articulo 99, parrafo 5, de la Constitucién de la Republica de Bulgaria
y el articulo 14, parrafo 1, de la Ley de la institucién del Ombudsman, el Ombudsman vy el
Ombudsman Adjunto pueden ser nombrados primeros ministros interinos.

El SCA sefiala que los Principios de Paris exigen que las INDH sean independientes del
gobierno en su estructura, composiciéon, toma de decisiones y método de funcionamiento.
Evitar los conflictos de intereses aparentes protege la reputacion y la independencia real y
percibida de una INDH.

El SCA considera que una disposicion legal que establezca que el Ombudsman o el
Ombudsman Adjunto pueden convertirse en primer ministro interino puede afectar a la
independencia real o percibida de una INDH.

El SCA recomienda que la institucion del Ombudsman siga abogando por la modificacion del
articulo 99, parrafo 5, de la Constitucion de la Republica de Bulgaria y del articulo 14, parrafo
1, de la Ley del Ombudsman, a fin de eliminar la disposicion por la que el Ombudsman vy el
Ombudsman Adjunto pueden ser nombrados primer ministro interino.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacién General 1.1 sobre «El
establecimiento de INDH».

2. Mandato de promover los derechos humanos

La Ley del Ombudsman no incluye un mandato explicito sobre la educacion en derechos
humanos. El SCA observa que la institucion del Ombudsman interpreta de manera amplia su
mandato de promover los derechos humanos, basandose en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley.

El SCA acoge con satisfaccion las actividades de educacién en materia de derechos humanos
realizadas por la institucion del Ombudsman, entre las que se incluyen visitas a escuelas,
recomendaciones sobre planes de estudios y diversas iniciativas previstas por la institucion
del Ombudsman en este ambito.

El SCA considera que una INDH debe tener un mandato legislativo con funciones especificas
para promover y proteger los derechos humanos, y que las actividades de promocién incluyen
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la educacion, la capacitacion, el asesoramiento, la divulgacién publica y la defensa de los
derechos humanos.

El SCA alienta a la institucion del Ombudsman a que continue interpretando su mandato de
manera amplia y a que abogue por que se establezca explicitamente en su legislacion
habilitante la funcién de educacién en materia de derechos humanos.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3 y a su Observacioén General 1.2 sobre el «Mandato
en materia de derechos humanos».

3. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

El SCA reconoce la labor que ha realizado la institucién del Ombudsman para abordar las
principales violaciones de derechos humanos, incluido su apoyo a las enmiendas al proyecto
de ley sobre el registro de agentes extranjeros y a la Ley de educacion preescolar y escolar
(PSEA), que prohibe la representacion de las identidades LGBTQI+ en las instituciones
educativas bulgaras.

El SCA alienta a la institucion del Ombudsman a que continie y amplie aun mas sus
actividades de proteccién de derechos humanos, en particular en lo que respecta a las
personas LGBTQI+, la libertad de los medios de comunicacion, la violacion de los derechos
de las personas internadas en instituciones psiquiatricas y las devoluciones forzadas de
migrantes, y a que lleve a cabo actividades de seguimiento para supervisar en qué medida
se han aplicado sus recomendaciones.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3, a sus Observaciones Generales 1.2 sobre
«Mandato en materia de derechos humanos» y 1.6 sobre «Recomendaciones de las INDH».

4. Pluralismo

El SCA reconoce que el articulo 10.a del Reglamento de la institucion del Ombudsman
establece que la administracion de la institucién se nombra de conformidad con los principios
de transparencia, eficiencia, pluralismo y no discriminacion. Observa que dos tercios de su
plantilla son mujeres y que hay dos miembros del personal de origen étnico turco y dos
miembros del personal con necesidades especiales.

El SCA observa que la Ley de la institucion del Ombudsman no se pronuncia sobre la
diversidad y el equilibrio de género.

El SCA considera que la composicion pluralista de una INDH facilita la apreciacion y la
capacidad de la institucién para ocuparse de todos los derechos humanos que afectan a la
sociedad en la que opera y promueve la accesibilidad institucional.

El SCA alienta a la institucion del Ombudsman a que adopte nuevas medidas para garantizar
el pluralismo en la composicidon de su personal y considere la posibilidad de promover
enmiendas a su ley habilitante o a cualquier instrumento administrativo vinculante para
garantizar una composicion pluralista de su érgano decisorio y de su personal.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.7 sobre «Garantia
de pluralismo de las INDH».

5. Presupuesto

La institucion del Ombudsman informa de que ha recibido aumentos presupuestarios
interanuales desde 2020 y que en 2023 recibié un aumento especial para cubrir su nuevo

12



Informe del Subcomité de Acreditacién de la GANHRI - 46-°sesion — octubre de 2025

mandato de supervisar los derechos humanos de los denunciantes. Se estan manteniendo
conversaciones con el Gobierno sobre la asignacion de fondos especificos para que la INDH
desempefie su funcibn como mecanismo de supervision independiente en virtud de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD).

El SCA hace hincapié en que, cuando el Estado ha asignado responsabilidades adicionales
a una INDH, se deben proporcionar recursos financieros adicionales para que pueda asumir
las responsabilidades derivadas del desempefio de esas funciones.

El SCA alienta a la institucién del Ombudsman a que continie abogando por los recursos
necesarios que garanticen el cumplimiento eficaz de todo su mandato, incluida su funcién
como mecanismo de supervision independiente en virtud de la CRPD.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.3 y B.2, y a sus Observaciones Generales 1.10
sobre «Recursos suficientes para las INDH» y 2.8 sobre «Evaluacion de las INDH como
mecanismos nacionales de prevencion y como mecanismos nacionales de vigilancia».

2.2 Chile: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)

Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite al INDH con la clasificacion «A».

El SCA alienta al INDH a que continte sus esfuerzos para promover y proteger los derechos
humanos, entre otras cosas, promoviendo la modificacion de su ley habilitante.

El SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificacién «A» deben adoptar
medidas razonables para mejorar su eficacia e independencia, de conformidad con los
Principios de Paris, y aplicar las recomendaciones formuladas por el SCA durante cada
revision.

El SCA observa lo siguiente:

1. Selecciéon y nombramiento

De conformidad con el articulo 6 de la Ley, el Consejo estd compuesto por miembros
nombrados por diversas entidades. EI SCA considera que el proceso tal y como esta
consagrado actualmente en la Ley no es suficientemente amplio y transparente.

La INDH sefiala que, en la practica, el proceso de seleccion de los consejeros llevado a cabo
por el Congreso y el Senado es publico, que los dos candidatos que el presidente selecciona
y nombra proceden de diferentes regiones del pais para garantizar el pluralismo, que el
proceso seguido por las facultades de derecho se hace publico, y que una amplia gama de
organizaciones de la sociedad civil participa en el proceso de seleccion de los cuatro
miembros que nombran. Sin embargo, el SCA considera que la disposicidn sobre la seleccidn
de miembros por parte de las diferentes entidades llevada a cabo de acuerdo con sus
respectivos reglamentos puede dar lugar a la utilizacion de diferentes procesos de seleccion
que no son todos suficientemente claros, transparentes, meritocraticos y participativos.

Por lo tanto, es de vital importancia garantizar la formalizacién de un proceso de seleccién y
nombramiento claro, transparente y participativo para el érgano decisorio de una INDH en la
legislacion, los reglamentos o las directrices administrativas vinculantes pertinentes, segun
proceda. Dichos procesos deben permitir que la INDH sea independiente del gobierno en su
estructura, composicion, toma de decisiones y método de funcionamiento, y que esté libre de
injerencias politicas.
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El SCA alienta a la INDH a promover la formalizacién y aplicacion de un proceso uniforme
aplicable a todas las entidades que participan en los procedimientos de nombramiento, que
incluya los siguientes requisitos:

a) Dar amplia difusion de las vacantes;

b) Maximizar el numero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de
grupos sociales y con diferentes titulaciones académicas;

c) Promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud,
investigacion, seleccién y designacion;

d) Evaluar a los candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de
dominio publico; y

e) Seleccionar a los miembros para que presten servicios con su propia capacidad
individual y no en nombre de la organizacién a la que representen.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.8 sobre la «Seleccion
y hombramiento del érgano rector de las INDH».

2. Destitucion

La INDH informa que el proceso de destitucién del director y los consejeros lo inicia el
presidente de la Republica o la Camara de Diputados, y que la decision final la toma el
Tribunal Supremo, basandose en la legislacion nacional y en su propia jurisprudencia a la
hora de interpretar lo que constituye una “negligencia manifiesta e inexcusable”. La INDH
sefala, ademas, que los motivos alegados deben referirse a circunstancias imprevistas que
no existian al momento de la seleccion y el nombramiento de los consejeros, y que las
decisiones tomadas por el director y los consejeros en el desempefio de sus funciones no
pueden considerarse motivos de destitucion.

Si bien reconoce la informacién proporcionada, el SCA destaca que los motivos de destitucion
deben estar claramente definidos en su ley habilitante y/o en el instrumento administrativo
pertinente.

El SCA alienta a la INDH a promover enmiendas a su ley habilitante con miras a aclarar las
normas para el despido del director y consejeros, incluida la definicion para determinar la
“negligencia manifiesta e inexcusable”.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacién General 2.1 sobre la «Garantia
de la seguridad en el cargo para los miembros de los 6rganos rectores de las INDH».

3. Presupuesto

La INDH afirma que, a pesar de las restricciones presupuestarias, ha recibido un presupuesto
adecuado que le permite cumplir su mandato. El SCA senala que la INDH esta manteniendo
conversaciones con las autoridades competentes sobre su presupuesto para el 2026, con
una solicitud de aumento para ampliar la labor de la institucién en las zonas remota del pais.

El SCA considera que una financiacion adecuada deberia garantizar la mejora gradual y
progresiva del funcionamiento de la INDH y el cumplimiento de su mandato.

El SCA alienta a la INDH a continuar abogando por un aumento progresivo de su presupuesto,
asi como por un presupuesto basal que le permita llevar a cabo todo su mandato, a pesar de
las circunstancias imprevistas a las que pueda enfrentarse el pais.
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El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacién General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

4. Alentar la ratificacion y la adhesion a instrumentos internacionales de derechos
humanos

La INDH informa que, aunque su ley habilitante no menciona explicitamente el mandato de
alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos, participa en los
debates legislativos en los que se discuten los proyectos de ley, lo que le brinda la oportunidad
de promover la ratificacién de dichos instrumentos.

El SCA toma nota de la informacion proporcionada por la INDH sobre la recomendacion
formulada por la Comisién asesora gubernamental para el fortalecimiento de la institucion
nacional de derechos humanos de incluir explicitamente en la ley habilitante de la INDH el
mandato de promover la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El SCA destaca que alentar la ratificacién o la adhesion a los instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos, asi como supervisar la aplicacion efectiva de los
instrumentos en los que el Estado es parte, es una funcion vital de la INDH.

El SCA alienta a la INDH a que siga interpretando su mandato de manera amplia y abogue
por un mandato expreso para promover la ratificacion y la adhesion a instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluso mediante las enmiendas propuestas a la Ley
de la INDH.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3 (b) y (c) y a su Observacion General 1.3 sobre
«Alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesién
a los mismos».

5. Informe anual

El informe anual de la INDH se presenta al Congreso en una ceremonia que se celebra cada
afo en diciembre, a la que asisten el presidente de la Republica y otras autoridades estatales.
Esta ceremonia se transmite en las redes sociales del Congreso y de la INDH. Ademas, la
INDH lleva a cabo campanas de divulgacion tanto en su sede como en las regiones en donde
tiene presencia.

El SCA reconoce las actividades realizadas por la INDH para dar a conocer y difundir el
contenido de sus informes anuales. Sin embargo, el SCA considera importante que la ley
habilitante de una INDH establezca un proceso por el cual los informes de la institucion deban
ser discutidos y considerados por el poder legislativo.

El SCA alienta a la INDH a que siga colaborando con el Parlamento en relacién con su informe
anual y le recomienda que promueva la modificacion de su ley habilitante para establecer
explicitamente un proceso por el cual sus informes sean discutidos y considerados por el
poder legislativo.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3 y a su Observacion General 1.11 sobre «Informes
anuales de INDH».
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2.3 Cote d'lvoire: Conseil national des droits de ’homme (CNDH)

Recomendacién: El SCA recomienda que se re acredite al CNDH con la clasificacion «A».

ElI SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificacién «A» deben adoptar
medidas razonables para mejorar su eficacia e independencia, de conformidad con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el SCA durante esta revision.

El SCA observa que el CNDH esta en proceso de proponer enmiendas a su ley habilitante. El
SCA alienta encarecidamente al CNDH a que se asegure de que todas las enmiendas
propuestas se ajusten estrictamente a los Principios de Paris y a que colabore activamente
con la ACNUDH, la GANHRI y la NANHRI, con el fin de seguir fortaleciendo su marco
institucional y sus métodos de trabajo.

El SCA observa lo siguiente:

1. Seleccion y nombramiento

La ley habilitante no es explicita en cuanto al requisito de publicacién de la convocatoria de
candidaturas para los miembros por parte de sus respectivas entidades designadoras. En la
practica, cada entidad responsable de la designacién de los miembros lo hace segun sus
propias modalidades. EI SCA observa que cinco de las siete entidades designadoras
pertenecen al poder ejecutivo.

Si bien toma nota de la respuesta proporcionada por la CNDH durante la entrevista de que la
seleccion en curso se ajusta, en la practica, a todos los pasos exigidos por los Principios de
Paris, el SCA sigue considerando que el proceso, tal y como esta consagrado actualmente
en la ley habilitante, no es lo suficientemente amplio y transparente para todas las entidades
designadoras.

El SCA también sigue preocupado por el elevado numero de entidades del Ejecutivo
encargadas de nombrar a los expertos en derechos humanos, lo que puede afectar a la
independencia real y percibida de la CNDH. El SCA insta a la CNDH a que promueva las
modificaciones necesarias en su marco juridico para introducir salvaguardias adicionales que
impidan el nombramiento de expertos en derechos humanos por parte del Ejecutivo. Cuando
se designe a representantes del gobierno, estos no deben participar en las deliberaciones y
decisiones estratégicas.

El SCA reitera su recomendacién de 2020 de que el Consejo promueva la formalizacién y
aplicacion de un proceso que incluya requisitos para dar amplia publicidad a las vacantes,
promover una amplia consulta y evaluar a los candidatos sobre la base de criterios
predeterminados, objetivos y disponibles publicamente, incluso en todas las entidades
responsables del nombramiento de los miembros.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.8 sobre la «Seleccion
y nombramiento del érgano rector de las INDH».

2. Miembros a tiempo completo y estabilidad en el cargo

El SCA observa que la ley no estipula explicitamente que el 6rgano decisorio de la CNDH
incluya miembros a tiempo completo. La CNDH informé de que los tres miembros de la Oficina
reciben una remuneracion y son, de facto, miembros a tiempo completo.
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El SCA hace hincapié en que la legislacion habilitante de una INDH debe prever claramente
la inclusién de miembros a tiempo completo y remunerados en su 6rgano decisorio. Esto es
esencial para garantizar la estabilidad del mandato, proteger a la INDH de conflictos de
intereses reales o aparentes y apoyar el cumplimiento efectivo de su mandato.

Ademas, el SCA observa que, si bien la ley y el reglamento interno de la CNDH contienen
disposiciones relativas al proceso de renovacion de sus miembros, cuyo mandato de seis
afios no es renovable, el 15 de abril de 2025 un decreto presidencial prorrogé el mandato de
los miembros de la CNDH, permitiéndoles continuar en sus funciones hasta el 31 de diciembre
de 2025, tras la expiracion del mandato de la actual cohorte de miembros en febrero de 2025.

El SCA toma nota de la explicacién de la CNDH de que la prérroga tenia por objeto evitar un
vacio de liderazgo en el contexto de un afo electoral. El SCA considera que dicha prérroga
concedida por decreto suscita inquietudes sobre la estabilidad del mandato de los dirigentes
de la INDH, tal como se prevé en la ley habilitante. Esa practica no garantiza la seguridad del
mandato, ya que este puede ser revocado o prorrogado a discrecién del presidente de la
Republica.

El SCA alienta a la CNDH a que promueva enmiendas a su ley habilitante para otorgar
explicitamente a los miembros de tiempo completo derechos de voto en su Junta, excluyendo
a los representantes politicos. También recomienda que se revise la ley para prever el
nombramiento oportuno de nuevos miembros, lo que evitaria un vacio de liderazgo y
garantiza un mandato estable y seguro para los miembros de la INDH.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.2 sobre «Miembros
de tiempo completo de una INDH».

3. Mandato de derechos humanos

La CNDH ha introducido disposiciones sobre el secreto judicial en su manual de tramitacion
de denuncias, pero tales limitaciones no estan previstas en la ley habilitante. Aunque la CNDH
ha declarado que nunca se ha encontrado con tales restricciones en la practica, el SCA
considera que las normas y reglamentos de la institucion no deben incluir disposiciones mas
restrictivas que las contenidas en su ley habilitante. EI SCA opina que tales disposiciones
podrian interpretarse como autocensura, lo que podria restringir indebidamente el ejercicio
efectivo del mandato de la CNDH.

El SCA también observa que, si bien las reformas legales que rigen el sistema penitenciario
en Cote d'lvoire establecen que la CNDH es una de las instituciones autorizadas para visitar
los lugares de privacién de libertad «en cualquier momentoy, la ley habilitante de la CNDH no
se pronuncia sobre si dichas visitas pueden realizarse sin previo aviso.

Tomando nota de la informacién proporcionada por la CNDH de que ha propuesto a las
autoridades competentes enmiendas a su ley habilitante, el SCA recomienda que la CNDH
se asegure de que sus documentos fundacionales no contengan ninguna disposicién que
pueda limitar el alcance de su mandato. EI SCA también recomienda que la CNDH siga
abogando por la modificacién de su ley para autorizar explicitamente el acceso sin previo
aviso y libre para inspeccionar y examinar cualquier local publico (incluidos los lugares de
privacion de libertad) y los documentos, equipos y bienes que se encuentren en ellos.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, asi como a su Observacion General
1.2 sobre el «Mandato en materia de derechos humanos».
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4. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

La CNDH informé de las medidas adoptadas durante las elecciones presidenciales de octubre
de 2025, entre ellas el despliegue de un numero significativo de observadores electorales en
casi todos los colegios electorales del pais, asi como el establecimiento de un sistema de
alerta temprana. EI SCA reconoce que la CNDH ha publicado una declaraciéon preliminar
sobre su supervision de las elecciones presidenciales e insta a que se finalice y publique el
informe definitivo, en el que se aborden todos los derechos civiles y politicos en relacion con
el periodo electoral.

El SCA también toma nota de los esfuerzos de promocioén de la CNDH destinados a alentar
al Gobierno a aclarar el marco juridico que rige las manifestaciones publicas en Céte d'lvoire.
Sin embargo, el SCA observa que las recomendaciones de la CNDH sobre esta cuestion no
son publicas, ni tampoco lo son las conclusiones de sus actividades de supervision relativas
a las detenciones y arrestos masivos de determinadas figuras politicas, manifestantes
durante protestas publicas o muertes durante la detencion. La CNDH ha indicado que prefiere
no publicar algunas de sus posiciones, optando en su lugar por colaborar directamente con
las autoridades pertinentes para lograr resultados mas eficaces en la lucha contra las
violaciones de derechos humanos.

El SCA recomienda que la CNDH adopte medidas concretas para demostrar su
independencia, tanto percibida como real, en el cumplimiento de su mandato de promover y
proteger todos los derechos humanos. Esto incluye interactuar con el publico y expresar
libremente sus opiniones sobre cuestiones pertinentes de derechos humanos en el pais,
ademas de la promocién directa ante los funcionarios.

Ademas, el SCA insta a la CNDH a que se asegure de forma proactiva de que su posicion
sobre las violaciones graves de derechos humanos sea de dominio publico, ya que ello
contribuira a reforzar su credibilidad. EI SCA también recomienda que la CNDH refuerce su
funcion consultiva en los procesos legislativos, en particular en lo que respecta a las libertades
civiles. EI SCA alienta a la CNDH a que realice un seguimiento riguroso y sistematico de sus
recomendaciones y conclusiones, asi como de las actividades destinadas a promover su
aplicacion.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, a sus Observaciones Generales 1.6
sobre «Recomendaciones de las INDH», y 1.11 sobre «Informes anuales de INDH».

5. Conflicto de intereses e inmunidad funcional

El articulo 21 de la ley habilitante de la CNDH establece normas de incompatibilidad que
impiden a los miembros de la Oficina Ejecutiva ocupar cualquier otro empleo remunerado, ya
sea publico o privado. Sin embargo, la ley habilitante no contiene disposiciones que
proporcionen mas orientacion sobre el proceso por el que se determinaria la existencia de un
conflicto de intereses, ni sobre la inmunidad funcional del personal.

A falta de disposiciones legales que protejan a los miembros y al personal de la
responsabilidad juridica, terceros externos pueden intentar influir en el funcionamiento
independiente de una INDH iniciando, o amenazando con iniciar, procedimientos judiciales
contra un miembro o un integrante del personal.

El SCA considera que evitar los conflictos de intereses protege la reputacién y la
independencia real y percibida de las INDH.
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Si bien reconoce que ningun titular de un cargo debe estar por encima de la ley y que, por lo
tanto, en determinadas circunstancias puede ser necesario levantar la inmunidad, las
disposiciones sobre inmunidad funcional en los procedimientos penales y civiles para todos
los miembros y el personal son fundamentales para promover la capacidad de la INDH de
realizar analisis y comentarios criticos sobre cuestiones relativas a los derechos humanos,
sin interferencias, protegiendo la independencia de la alta direccion y promoviendo la
confianza de la poblacién en la INDH.

El SCA reitera su recomendacién de 2020 sobre el conflicto de intereses y sigue alentando a
la CNDH a que promueva la inclusién de disposiciones claras en su legislacion habilitante,
reglamentos o directrices administrativas vinculantes que protejan contra los conflictos de
intereses reales o percibidos. El SCA también alienta a la CNDH a que promueva la inclusion
en su legislacion fundacional de disposiciones expresas que establezcan claramente la
inmunidad funcional de los miembros y del personal del Consejo por las acciones realizadas
de buena fe en el ejercicio de sus funciones oficiales.

El SCA se remite a los Principios de Paris B.2 y B.3 y a su Observacién General 2.3 sobre la
«Proteccion frente a responsabilidad penal y civil por las acciones y decisiones oficiales
adoptadas de buena fe».

6. Recursos suficientes

La CNDH destaco que su presupuesto es insuficiente para cubrir todas sus actividades y la
cobertura geografica completa del pais. La CNDH sefala que puede recibir financiacion
adicional del Gobierno, asi como financiacion de socios internacionales durante un ejercicio
financiero determinado.

El SCA hace hincapié en que la financiacion del Gobierno debe liberarse de forma regular y
de manera que no afecte negativamente las funciones y la gestion cotidiana de las INDH.

El SCA recomienda que la CNDH siga abogando por un nivel adecuado de financiacion para
llevar a cabo todo su mandato. Ese nivel adecuado de financiacion debe garantizar el
desembolso oportuno y los recursos humanos y materiales suficientes para las actividades
de promocién y proteccién de derechos humanos.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacién General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

2.4 Croacia: Defensor del Pueblo de la Republica de Croacia (DPRCQC)

Recomendacidn: El SCA recomienda que se re acredite al DPRC con la clasificacion «Ay.

El SCA desea destacar su expectativa de que las INDH que han sido acreditadas con la
clasificacion «A» adopten las medidas necesarias para proseguir sus esfuerzos continuos por
mejorar y reforzar su eficacia e independencia, de conformidad con los Principios de Paris y
las recomendaciones formuladas por el SCA en cada revision.

El SCA elogia los esfuerzos realizados por el DPRC para promover y proteger los derechos
humanos en el pais, en particular la labor realizada en materia de derechos de los migrantes,
los solicitantes de asilo, los trabajadores migrantes, las personas LGBTIQ+ y el discurso de
odio, asi como la discriminacion de la minoria nacional romani. EI SCA considera que es de
vital importancia que una INDH aborde las cuestiones sistémicas relacionadas con los
derechos humanos y alienta al DPRC a que prosiga sus esfuerzos en este sentido.
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El SCA observa lo siguiente:

1. Informe anual

El articulo 16 de la Ley del Defensor del Pueblo exige al DPRC que presente informes anuales
o tematicos al Parlamento. El articulo 44 del Reglamento del Parlamento obliga al pleno del
Parlamento a debatir los informes del DPRC; sin embargo, el Parlamento ha retrasado el
debate del informe anual del DPRC de 2023 y 2024 y del informe especial sobre la COVID-
19 de 2022, mientras que el informe anual de 2022 se debatidé hasta junio de 2025. El DPRC
indicé que esta abogando por una enmienda al Reglamento del Parlamento para exigir que
el informe anual se debata en el pleno en el afio en que se presenta y garantizar la
consideracion y el debate oportunos de los informes del DPRC, incluidos los informes
tematicos, en el pleno.

El SCA considera que las leyes habilitantes de las INDH deben establecer un proceso por el
que sus informes deban ser ampliamente difundidos, debatidos y examinados por el poder
legislativo, de modo que se aliente a las autoridades publicas a responder a las
recomendaciones de las INDH de manera oportuna.

El SCA recomienda que el DPRC continue abogando por que se introduzcan las
modificaciones oportunas en el Reglamento del Parlamento para que los informes anuales y
tematicos del DPRC se debatan oportunamente en el pleno.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3 y a la Observacién General 1.11 sobre los
«Informes anuales de INDH».

2. Alentar la ratificacion o la adhesion a los instrumentos internacionales de
derechos humanos

La Ley del Defensor del Pueblo no encomienda explicitamente al DPRC a fomentar la
ratificacién o la adhesién a los instrumentos internacionales de derechos humanos. El SCA
reconoce que, en la practica, el DPRC interpreta de manera amplia su mandato en virtud del
articulo 5 de la ley, considerando esta funcién como parte integrante de su mandato en
materia de derechos humanos, y lleva a cabo actividades en este sentido. Por ejemplo, el
DPRC indicé que habia abogado por la ratificacion de la Carta Social Europea revisada, el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Convenio de la OIT sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo
(187) y el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica.

ElI SCA considera que fomentar la ratificacion o la adhesién a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la aplicacion efectiva de aquellos instrumentos de los que el Estado
es parte son funciones clave de una INDH.

Por lo tanto, el SCA alienta al DPRC a que continue interpretando su mandato de manera
amplia y abogue por una modificacion legislativa adecuada que explicite su mandato de
fomentar la ratificacion o la adhesion a los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El SCA se remite a los Principios de Paris A3 b) y ¢) y a su Observacion general 1.3 sobre
«Alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesién
a los mismos».
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3. Recursos suficientes

El SCA observa que, desde la ultima acreditacion, el personal y el presupuesto del DPRC han
aumentado. Sin embargo, los mandatos y la carga de trabajo del DPRC también se han
ampliado, lo que requiere recursos adicionales. EI SCA observa, ademas, que la oficina
principal del DPRC en Zagreb es una oficina temporal, que no es adecuada para la expansién
y no permite el incremento en el numero de empleados.

El SCA considera que una financiacion adecuada deberia de garantizar, en una medida
razonable, la mejora gradual y progresiva del funcionamiento de la INDH y el cumplimiento
de su mandato. Ademas, la financiacion deberia incluir, como minimo, disposiciones para que
las instalaciones sean accesibles a la comunidad en general, incluidas las personas con
discapacidad.

El SCA recomienda que el DPRC continte abogando por la financiacién adecuada necesaria
para garantizar que pueda llevar a cabo de manera eficaz el alcance de su mandato cada vez
mas amplio, y para garantizar que la institucion cuente con locales de oficina adecuados para
Su proposito en Zagreb.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacion General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

4. Proceso de despido

De conformidad con el articulo 14 de la Ley del Defensor del Pueblo, el Parlamento tiene la
facultad de destituir al Defensor tras un dictamen previo de la Comisién de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias Nacionales y de la Comisién de Constitucion,
Reglamento y Sistema Politico, y los diputados tras un dictamen previo del Defensor. El
articulo 17(2) de la Ley otorga al DPRC el derecho a participar en las sesiones parlamentarias
sobre cuestiones de su competencia, entre las que, segun informa el DPRC, se incluirian los
procedimientos de destitucion del Defensor. Sin embargo, el SCA sefiala que el articulo 17(2)
es una clausula de participacion general y no una codificacion expresa del derecho a ser oido
en los procedimientos de destitucion.

El SCA considera que, para cumplir el requisito de los Principios de Paris de un mandato
estable, el cual es importante para reforzar la independencia, la legislacion habilitante de una
INDH debe incluir un proceso de destitucion independiente y objetivo, similar al de otros
organismos estatales independientes. Estos requisitos garantizan la seguridad en el cargo de
los miembros del érgano rector y son esenciales para garantizar la independencia y la
confianza publica en los altos cargos de una INDH.

Por lo tanto, el SCA recomienda que el DPRC promueva cambios en su ley habilitante para
codificar el derecho expreso a ser oido durante los procedimientos de destitucion del Defensor
y sus adjuntos.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.1 sobre la «Garantia
de la seguridad en el cargo para los miembros de los 6rganos rectores de las INDH».

5. Duracion del mandato

El articulo 93 de la Constitucién y el articulo 10 de la Ley del Defensor estipulan que el
Parlamento nombra al Defensor por un periodo de ocho afios, con posibilidad de reeleccion.
La ley no especifica el numero de veces que el Defensor puede ser reelegido, lo que deja
abierta la posibilidad de un mandato ilimitado. EI DPRC indic6 que ningun Defensor ha
desempenado mas de un mandato y que la reeleccién del Defensor no es automatica.
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A fin de promover la independencia institucional, el SCA recomienda limitar el mandato a una
(1) reeleccién. ElI SCA reitera sus recomendaciones anteriores para que el DPRC promueva
las enmiendas pertinentes que establezcan dichos limites al mandato.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.2 sobre «Miembros
de tiempo completo de una INDH».

6. Proteccion frente a la responsabilidad penal y civil por las actuaciones oficiales
realizadas de buena fe

El articulo 93 de la Constitucion y el articulo 8 de la Ley del Defensor del Pueblo establecen
que el Defensor y sus adjuntos gozan de inmunidad frente a procedimientos penales similares
a los de los miembros del Parlamento. Sin embargo, la ley no les otorga expresamente
proteccion frente a la responsabilidad civil por actos realizados de buena fe en el ejercicio de
sus funciones oficiales. EI SCA observa que la ley habilitante no se pronuncia sobre la
proteccion del personal del DPRC frente a la responsabilidad civil y penal por actos realizados
de buena fe.

El SCA toma nota de la indicacion del DPRC de que Croacia esta elaborando una legislacion
para proteger a las personas que se involucran en la participacion publica, incluidos los
periodistas y todos los defensores de derechos humanos, de acciones legales infundadas
que tienen por objeto disuadir la participacion publica.

El SCA considera que la proteccion frente a la responsabilidad penal y civil por los actos
oficiales realizados de buena fe por el personal y los miembros debe estar claramente
consagrada en la ley. Tales protecciones sirven para potenciar la capacidad de la INDH para
realizar analisis y comentarios criticos sobre cuestiones relativas a los derechos humanos,
proteger la independencia de la alta direccion y promover la confianza de la poblacién en la
INDH.

El SCA alienta al DPRC a que promueva la proteccion frente a la responsabilidad civil del
Defensor y sus adjuntos por los actos realizados de buena fe en el gjercicio de sus funciones
oficiales. Ademas, el SCA alienta al DPRC a que promueva la proteccion explicita en la ley
del personal frente a la responsabilidad civil y penal por las acciones oficiales realizadas de
buena fe.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a la Observacién General 2.3 sobre la «Proteccion
frente a la responsabilidad penal y civil por las acciones y decisiones oficiales adoptadas de
buena fe».

7. Miembros a tiempo completo

La ley habilitante del DPRC no se pronuncia sobre si el Defensor o los adjuntos desempefan
sus funciones a tiempo completo. EI SCA toma nota de la respuesta del DPRC de que el
Defensory los adjuntos tienen prohibido desempefar otras funciones publicas o profesionales
y perciben salarios comparables a los de otros titulares de cargos constitucionales a tiempo
completo, lo que se interpreta en el contexto nacional como una exigencia de servicio a tiempo
completo. EI SCA considera que la ley habilitante de la INDH deberia especificar que los
miembros de su d6rgano decisorio desempefan sus funciones a tiempo completo. Esto
contribuye a garantizar la estabilidad del mandato de los miembros, la libertad de la INDH
frente a conflictos de intereses reales o aparentes y el cumplimiento efectivo de las funciones
de la INDH.

El SCA alienta al DPRC a que promueva una enmienda para garantizar que el Defensor y
sus adjuntos ejerzan explicitamente sus funciones a tiempo completo.
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El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.2 sobre «Miembros
de tiempo completo de una INDH».

2.5 Egipto: Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Recomendacion: El SCA recomienda que el CNDH mantenga su clasificacion «Ay.

En su 44° sesion, celebrada en octubre de 2024, el SCA recomendd que se rebajara la
clasificacion del CNDH a la clasificacion B. En su 46 sesion, celebrada en octubre de 2025,
el SCA observo que la informacion proporcionada por el CNDH demostré el cumplimiento de
los Principios de Paris.

El SCA reconoce los esfuerzos del CNDH por promover y proteger los derechos humanos,
entre otras cosas, abogando por la modificacion de su ley habilitante, al tiempo que busca
formas provisionales de mejorar su cumplimiento y su funcionamiento eficaz. EI| CNDH ha
informado al SCA de que se esta examinando el proyecto de ley de modificacion, con una
serie de consultas con las autoridades nacionales, mientras que el proyecto de ley de
modificacion aun no se ha presentado al Parlamento. EI SCA recibié una copia del proyecto
de ley de modificacion en mayo de 2025.

Ademas, el SCA toma nota de los esfuerzos del CNDH por entablar un dialogo con las
organizaciones de la sociedad civil a través de talleres tematicos.

Si bien el SCA ha recomendado que se vuelva a acreditar al CNDH sobre la base de las
medidas proactivas adoptadas para promover la reforma de su marco legislativo y su
desempenio actual, sefialando que la reforma legislativa esta pendiente, desea destacar su
expectativa de que las INDH acreditadas con clasificacion A adopten las medidas necesarias
para proseguir sus esfuerzos continuos por mejorar su eficacia e independencia, de
conformidad con los Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el SCA
durante sus revisiones. EI SCA también alienta a las autoridades competentes a que
procedan a una pronta modificaciéon con el fin de mejorar y reforzar la eficacia y la
independencia del CNDH, de conformidad con los Principios de Paris.

Basandose en las garantias del CNDH, el SCA sefiala que la defensa de la reforma de la ley
deberia conducir a su aprobacion a finales de 2025. EI SCA supervisara y, por lo tanto, espera
qgue el CNDH le informe de la inminente adopcion de las enmiendas.

El SCA observa:
1. Mandato

El CNDH no tiene el mandato de realizar visitas sin previo aviso a los lugares de privaciéon de
libertad. EI CNDH inform¢ al SCA de que ha iniciado una cooperacién con la Fiscalia General,
el Ministerio del Interior y otras instituciones para facilitar el acceso a los lugares de privacion
de libertad, al tiempo que sigue abogando por la modificacion de su ley.

El SCA observa que el proyecto de enmienda de la ley del CNDH en su articulo 7 faculta al
CNDH para realizar visitas e inspecciones de todos los lugares de privacion de libertad sin
previo aviso y sin restricciones legales o administrativas. EI SCA reconoce las medidas
adoptadas por el CNDH para cumplir su mandato de supervisar los centros de detencion, al
tiempo que aboga por la enmienda de la ley para que se establezca explicitamente esta
funcién y autoridad.

ElI SCA, consciente de que el mandato de las INDH debe incluir la autoridad para inspeccionar
y examinar libremente cualquier local publico, documento, equipo y activo sin previo aviso por
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escrito, recomienda que el CNDH siga abogando por las modificaciones adecuadas de su ley.
El SCA considera que el proyecto de enmiendas en su forma actual respondera a las
preocupaciones del SCA.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1 y A.2, asi como a su Observacion General 1.2
sobre el «kMandato en materia de derechos humanos».

2. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

El SCA toma nota de la informacién de la sociedad civil que alega preocupaciones sobre la
eficacia del CNDH para hacer frente a violaciones graves de derechos humanos, como la
pena de muerte, la tortura, las desapariciones forzadas, las condiciones de detencion y los
detenidos, la situacion de los defensores de derechos humanos, el derecho a un juicio justo
y al debido proceso, asi como la libertad de expresién, de reunién pacifica y de asociacion.
El CNDH informa que aborda cuestiones de derechos humanos, como el derecho a la
integridad fisica, la ejecucidn de sentencias, el abuso de poder, los derechos de las personas
con discapacidad, el derecho a la educacién, el derecho a la salud, los derechos laborales y
cuestiones relacionadas con los servicios y las instalaciones publicas, mediante la tramitacion
de denuncias, la supervisién de los lugares de privacion de libertad, declaraciones e informes
publicos, seminarios, mesas redondas y talleres. EI CNDH también informa que sus
recomendaciones se envian a las autoridades estatales y que emitié una declaracién en la
que pedia una moratoria de la pena de muerte durante la adopcion de los resultados del
Examen Periddico Universal de Egipto en junio de 2025.

El SCA toma nota de la respuesta del CNDH y recomienda que continle sus esfuerzos para
abordar todas las cuestiones relacionadas con los derechos humanos, incluidas las
mencionadas anteriormente, y que se asegure de que sus posiciones sobre estas cuestiones
se hagan publicas. EI CNDH también deberia seguir realizando un seguimiento con las
autoridades estatales y establecer mecanismos de supervision eficaces, acompafnados de un
seguimiento riguroso y sistematico de sus recomendaciones y conclusiones. El SCA destaca
que esos esfuerzos mejoraran la proteccion de los derechos humanos y contribuiran a
reforzar la credibilidad y la accesibilidad del CNDH.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2, A.3 y D(d) y a sus Observaciones
Generales 1.2 sobre «Mandato en materia de derechos humanos» y 1.6 sobre
«Recomendaciones de las INDH».

3. Alentar la ratificacion y la adhesion a los instrumentos internacionales de
derechos humanos

En su 44 sesion, celebrada en octubre de 2024, el SCA observo que la ley habilitante del
CNDH no establece expresamente la obligacién de alentar la ratificacién de los instrumentos
internacionales.

El SCA senala que el articulo 14(1) del proyecto de enmienda confiere al CNDH la autoridad
para promover la ratificacion y adhesion del Estado a los convenios y protocolos
internacionales y regionales de derechos humanos. EI CNDH sefiala que supervisa la
aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos humanos
y fomenta la ratificacion de tratados, poniendo como ejemplo la solicitud de ratificacion del
OPCAT. EI CNDH también aboga por la modificacion de su ley habilitante para incluir
explicitamente esta funcion.

El SCA considera que la disposicion sobre alentar la ratificacion que figura en el actual
proyecto de ley de enmienda, si se aprueba, daria respuesta a las preocupaciones
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anteriormente mencionadas. Por lo tanto, el SCA alienta al CNDH a que continie abogando
por la aprobacién de las enmiendas, sefialando que alentar la ratificacion o la adhesion a los
instrumentos internacionales de derechos humanos es una funcion clave de una INDH.

El SCA se remite a las Observaciones Generales 1.2 sobre «Mandato en materia de derechos
humanos» y 1.3 sobre «Alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos
humanos o la adhesion de los mismos».

4. Seleccion y nombramiento

El proceso de seleccion y nombramiento del CNDH, tal y como se consagra en la ley actual,
no exige la publicacién de vacantes ni criterios de seleccién uniformes para ser miembro del
CNDH, tal y como sefal6 el SCA durante su revision del CNDH en octubre de 2024.

El SCA observa que el proyecto de enmienda de la ley del CNDH establece, en su articulo
3(4), que los miembros del CNDH seran nombrados por decreto presidencial a partir de las
candidaturas presentadas por organismos independientes cuyos criterios de seleccion se
especificaran en los reglamentos de aplicacion. EI SCA toma en consideracion la labor de
promocién que realiza actualmente el CNDH para garantizar que su proceso de seleccién y
nombramiento se ajuste a los Principios de Paris mediante una enmienda de su ley habilitante
y observa, ademas, que el proyecto no exige la publicacion de las vacantes.

El SCA sefiala que es necesario un proceso de seleccion y nombramiento claro, transparente
y participativo, que promueva la seleccién basada en el mérito y garantice el pluralismo, para
asegurar la independencia y la confianza publica en una INDH. ElI SCA alienta al CNDH a
continuar abogando por la introduccién de enmiendas adecuadas a su legislacion habilitante,
incluido el requisito de anunciar y publicar ampliamente las vacantes.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.8 sobre «Seleccion
y hombramiento del rgano rector de las INDH».

5. Representantes politicos y conflicto de intereses

El érgano decisorio del CNDH incluye a representantes politicos y miembros de partidos
politicos. Ademas, la ley habilitante actual del CNDH no incluye una disposicién sobre el
conflicto de intereses. EI SCA sefald estas preocupaciones en su 44.2 sesion, indicando que
podrian socavar la independencia del CNDH.

El SCA toma nota de la respuesta del CNDH de que ha adoptado un cédigo de conducta para
impedir que los miembros con afiliacidn politica participen en la toma de decisiones. El SCA
también toma nota de que el proyecto de enmienda preve la expulsion de los miembros en
caso de conflicto de intereses con el cargo que desempefan.

El SCA considera que el requisito para ser miembro del CNDH incluido en el actual proyecto
de enmienda, que excluye la influencia ejecutiva o partidista (articulo 3(2)(iii)), si se aprueba
en su forma actual, y el cédigo de conducta recientemente adoptado, abordarian las
preocupaciones relativas a los representantes politicos y el conflicto de intereses.

El SCA anima al CNDH a seguir abogando por la aprobacion de una enmienda que garantice
que los representantes politicos no sean miembros del Consejo y a seguir aplicando normas
claras que impidan a los representantes politicos votar y protejan contra los conflictos de
intereses reales o percibidos, con el fin de salvaguardar la independencia y la reputacién de
la institucién. Dichas disposiciones tienen por objeto evitar cualquier posible interferencia en
la evaluacién de la situacion de derechos humanos en el Estado por parte de la INDH y la
consiguiente determinacion de sus prioridades estratégicas.
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El SCA se remite a las Observaciones Generales 1.9 sobre «Representantes politicos en las
INDH» y 2.2 sobre «Miembros de tiempo completo de una INDH».

6. Autonomia financiera

En sesiones anteriores, el SCA destacé que no se deberia exigir al CNDH que obtuviera la
aprobacion del Estado para obtener fuentes de financiacién externas, ya que este requisito
podria menoscabar su independencia. EI SCA toma nota de la respuesta del CNDH de que
sigue colaborando con el Parlamento para garantizar que no se le exija obtener aprobacion
antes de recibir financiacion externa.

Reconociendo las disposiciones del proyecto de enmienda del articulo 15, que otorgan al
CNDH la facultad de decidir sobre la recepcién de financiacion externa, y observando que,
para funcionar eficazmente, una INDH debe contar con un nivel adecuado de financiacién
que garantice su independencia y su capacidad para determinar libremente sus prioridades y
actividades, el SCA recomienda que el CNDH continie abogando por la aprobacién de las
enmiendas en su forma actual.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacion General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

7. Inmunidad funcional

El SCA observa que los miembros y el personal del CNDH no estan protegidos contra la
responsabilidad penal y civil por los actos realizados de buena fe en el ejercicio de sus
funciones oficiales. EI CNDH informa de que la Constitucion solo concede inmunidad a los
parlamentarios, pero aboga por la proteccién juridica de su personal y sus miembros.

El articulo 4 del proyecto de enmienda establece que los miembros, en el desempeio de sus
funciones y obligaciones oficiales de conformidad con su mandato legal, gozaran de
inmunidad legal frente al enjuiciamiento, proteccién frente a la responsabilidad judicial o
administrativa y prohibicion de procedimientos legales por las opiniones expresadas en el
desempeno de sus funciones. EI SCA considera que esta disposicion respondera
parcialmente a sus preocupaciones, ya que no se incluye al personal.

Con el fin de mejorar la capacidad del CNDH para realizar andlisis criticos sobre cuestiones
de derechos humanos, salvaguardar su independencia y promover la confianza publica, el
SCA recomienda que el CNDH continue abogando por la enmienda de la ley habilitante para
otorgar explicitamente inmunidad funcional a los miembros y al personal.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacién General 2.3 sobre la
«Proteccion frente a responsabilidad penal y civil por las acciones y decisiones oficiales
adoptadas de buena fe».

8. Tramitacion de denuncias

El articulo 3(6) de la ley habilitante del CNDH establece que esta facultado para recibir y
examinar denuncias en el ambito de proteccion de derechos humanos, remitirlas a las
autoridades competentes si lo considera necesario, darles seguimiento o asesorar a las
personas afectadas sobre los procedimientos legales pertinentes y ayudar a alcanzar una
solucién con las autoridades competentes.

El SCA observa que, si bien el CNDH en la practica recibe o acepta denuncias, estas no se
investigan, sino que se remiten a la entidad gubernamental pertinente. EI SCA considera que,
cuando se otorga a las INDH el mandato de recibir denuncias, estas deben tramitarse de
manera justa, rapida y eficaz mediante procesos facilmente accesibles al publico.
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Teniendo en cuenta que el proyecto de ley no permite explicitamente al CNDH investigar y
tramitar las denuncias de conformidad con las consideraciones de las Observaciones
Generales, el SCA recomienda que el CNDH promueva la modificacién de su ley para incluir:

- la plena autoridad para investigar las denuncias recibidas contra organismos publicos
y privados;

- la capacidad de proteger a los denunciantes y testigos contra represalias;

- la facultad de solicitar la ejecucion de sus decisiones sobre las denuncias ante los
tribunales;

- la capacidad de dar seguimiento y supervisar la aplicacion de sus decisiones sobre
las denuncias; y

- la capacidad de remitir sus conclusiones al gobierno en situaciones en las que una
denuncia aporte pruebas de una violacion generalizada o sistematica de los derechos
humanos.

El SCA se remite a su Observacion General 2.9 sobre «La competencia cuasi judicial de las
INDH».

2.6 Letonia: Defensor del Pueblo de la Republica de Letonia (Ombudsman)

Recomendacién: EI SCA recomienda que se re acredite a la institucion del Ombudsman con
la clasificacion «A».

El SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificaciéon «A» deben
adoptar medidas razonables para mejorar su eficacia e independencia, de conformidad con
los Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el SCA durante esta revision.

El SCA observa que la institucion del Ombudsman no ha abordado varias de las
recomendaciones formuladas en su revision de acreditacion de diciembre de 2020. Por estas
razones, el SCA reitera sus recomendaciones de 2020 relativas a la seleccion y el
nombramiento, el cese y la proteccion frente a la responsabilidad penal y civil.

El SCA observa lo siguiente:

1. Seleccion y nombramiento

El articulo 5(1) de la Ley del Ombudsman establece que el Ombudsman sera aprobado por
el Parlamento a propuesta de al menos diez miembros del Parlamento. El SCA toma nota del
proceso en curso de modificacidon de la Ley que permitiria tanto al Parlamento como al
presidente nominar candidatos para el cargo de Ombudsman.

Sin embargo, el SCA sigue considerando que, incluso si se aprueba esta modificacion, el
proceso consagrado en la Ley no es lo suficientemente amplio y transparente. En particular,
no:

- exige la publicacion de las vacantes para los miembros; ni
- promueve una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud, seleccion
y nombramiento de todos los miembros.

El SCA reitera su recomendacion de 2020 para que la INDH promueva la formalizacion y
aplicacion de un proceso que incluya los siguientes requisitos:

- Dar amplia publicidad a las vacantes para fomentar la diversidad;
- Promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud,
investigacion, seleccion y nombramiento.
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El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.8 sobre «Seleccion
y nombramiento del rgano rector de las INDH».

2. Destitucion

De conformidad con el articulo 10(1) de la Ley, el Ombudsman puede ser destituido si ha
cometido «un acto vergonzoso» incompatible con su condicion. El SCA sigue considerando
que este motivo de destitucion no esta suficientemente definido y puede dar lugar a abusos.

El SCA también sigue considerando que el proceso de destitucion no ofrece suficientes
garantias procesales para asegurar que la destitucion del Ombudsman no se lleve a cabo por
motivos politicos.

El SCA considera que los motivos de destitucion deben estar claramente definidos y limitarse
adecuadamente a aquellas acciones que afecten negativamente a la capacidad del miembro
para cumplir su mandato. Cuando proceda, la legislacién deberia especificar que la aplicacion
de un motivo concreto debe estar respaldada por una decision de un érgano independiente
con lajurisdiccion adecuada. La destitucién debe realizarse en estricta conformidad con todos
los requisitos sustantivos y procesales prescritos por la ley. EI SCA considera que dichos
requisitos garantizan la seguridad en el cargo de los miembros del 6rgano rector y son
esenciales para garantizar la independencia y la confianza publica en los altos cargos de una
INDH.

El SCA reitera su recomendacion de 2020 de que la institucion del Ombudsman promueva
las modificaciones adecuadas de su Ley para garantizar un proceso de destitucion con
motivos claramente definidos y objetivos.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a sus Observaciones Generales 2.1 sobre la
«Garantia de la seguridad en el cargo para los miembros de los érganos rectores de las
INDH».

3. Proteccion frente a la responsabilidad penal y civil

Si bien el articulo 4(4) de la Ley establece la inmunidad procesal penal del Ombudsman, la
Ley no ofrece una proteccion explicita frente a la responsabilidad civil del Ombdusman por
las acciones y decisiones tomadas de buena fe en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Las partes externas pueden intentar influir en el funcionamiento independiente de una INDH
iniciando, 0 amenazando con iniciar, procedimientos legales contra uno de sus miembros.
Por esta razon, los miembros de una INDH deben estar protegidos de la responsabilidad legal
por los actos realizados de buena fe en el gjercicio de sus funciones oficiales. Esta disposicién
promueve:

- la seguridad en el cargo;

- la capacidad de la INDH para realizar analisis y comentarios criticos sobre cuestiones
de derechos humanos;

- lalibertad frente a interferencias;

- laindependencia de los altos cargos; y

- la confianza de la poblacion en la INDH.

El SCA reconoce que ningun titular de un cargo publico debe estar por encima de la ley y
que, por lo tanto, en determinadas circunstancias, como en casos de corrupcion, puede ser
necesario levantar la inmunidad. Sin embargo, la facultad de hacerlo debe ser ejercida por un
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organo debidamente constituido, como el tribunal superior, 0 por una mayoria especial del
parlamento. Se recomienda que la ley establezca claramente los motivos y un proceso claro
y transparente por el que se pueda levantar la inmunidad funcional del érgano decisorio.

El SCA sigue alentando a la institucion del Ombudsman a que promueva la inclusién en su
legislacion fundacional de disposiciones expresas que establezcan claramente la inmunidad
funcional del Ombudsman por las acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones
oficiales de buena fe.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.3 sobre la
«Proteccion frente a responsabilidad penal y civil por las acciones y decisiones oficiales
adoptadas de buena fe».

4. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

El SCA toma nota de la informacion facilitada por la institucion del Ombudsman en relacion
con sus actividades y esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos, en
particular en lo que respecta a la incitacion al odio y la supervision de los lugares de privacion
de libertad.

El SCA alienta a la institucion del Ombudsman a que siga intensificando sus esfuerzos para
abordar las desigualdades y promover y proteger los derechos humanos de los grupos y
minorias mas vulnerables, incluidos los migrantes y los romanies. El SCA también alienta a
la institucién del Ombudsman a que se asegure de que sus posicionamientos sobre estas
cuestiones se hagan publicas.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, y a su Observacion General 1.2
«Mandato en materia de derechos humanos».

5. Conflicto de intereses

De conformidad con el articulo 7, apartado 3, de la Ley de prevencion de conflictos de
intereses en las actividades de los funcionarios publicos, el Ombudsman puede combinar su
cargo, ademas de su trabajo como experto (consultor) en una organizacién internacional o
una fundacion, con el trabajo en una organizacion religiosa, con la aprobacion del Parlamento.

El SCA considera que evitar los conflictos de intereses protege la reputacion y la
independencia real y percibida de las INDH.

El SCA anima a la institucién del Ombudsman a que promueva la inclusion de disposiciones
en su legislacion habilitante, reglamentos o directrices administrativas vinculantes que
protejan contra los conflictos de intereses reales o percibidos. Dichas disposiciones tienen
por objeto evitar cualquier posible interferencia en la evaluacion que realiza la INDH de la
situacion de los derechos humanos en el Estado y la posterior determinacion de sus
prioridades estratégicas.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2.

2.7 Mauritania: Commission nationale des droits de ’homme (CNDH)

Recomendacion: EI SCA recomienda que se re acredite a la CNDH con la clasificacion «A».

La CNDH ha informado al SCA que han dado pasos progresivos hacia la modificacién de su
ley habilitante. Por lo tanto, el SCA alienta a la CNDH a que siga abogando por modificaciones
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legislativas que refuercen claramente el cumplimiento de los Principios de Paris por parte de
la CNDH.

El SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificacién «A» deben adoptar
medidas razonables para mejorar su eficacia, de conformidad con los Principios de Paris, y
aplicar las recomendaciones formuladas por el SCA durante cada revision.

El SCA observa lo siguiente:

1. Composicion y conflicto de intereses

De conformidad con el articulo 11, parrafo 2, de la Ley, la CNDH esta compuesta por 27
miembros. Catorce miembros tienen derecho a voto y los otros trece, sin derecho a voto,
incluyen dos miembros del Parlamento, dos asesores de la Presidencia y la primera ministra,
cuatro personalidades cualificadas elegidas por el Jefe del Estado y cuatro representantes de
los Ministerios de Relaciones Exteriores, Justicia, Interior, Asuntos Sociales y la Direccién de
Derechos Humanos, que representan casi la mitad de los miembros de la institucion.

La CNDH aclara que esta estructura tiene por objeto lograr un equilibrio entre la
independencia institucional y el dialogo con las autoridades publicas. También sefala que,
siguiendo recomendaciones anteriores, se ha suprimido el derecho de voto a los
representantes politicos.

Sin embargo, el SCA sigue preocupado por el hecho de que el elevado numero de
representantes del Estado pueda afectar a la independencia real y percibida de la CNDH, asi
como a su capacidad para prevenir conflictos de intereses.

Los representantes gubernamentales y los miembros del parlamento no deben ser miembros
ni participar en la toma de decisiones de los 6rganos de una INDH. El SCA reconoce que es
importante mantener relaciones de trabajo eficaces y, cuando proceda, consultar con el
gobierno. Sin embargo, esto no debe lograrse mediante la participacion de representantes
gubernamentales en el 6rgano decisorio de la INDH para garantizar su independencia.

Por lo tanto, el SCA alienta a la CNDH a que promueva las modificaciones necesarias en su
marco juridico para reducir significativamente o eliminar el numero de representantes del
Estado en su odrgano decisorio e introducir salvaguardias adicionales que limiten su
participacion en las deliberaciones y las decisiones estratégicas. El SCA alienta ademas a la
CNDH a que elabore nuevas directrices vinculantes sobre lo que constituye un conflicto de
intereses y el proceso por el que se determinaria la existencia de dicho conflicto.

El SCA se remite a los Principios de Paris B.1, B.2, B.3 y C(a), asi como a su Observacién
General 1.9 sobre «Representantes politicos en las INDH».

2. Miembros a tiempo completo

Los articulos 15 y 16 de la ley habilitante de la CNDH se refieren a medidas de
incompatibilidad relacionadas con la funcion del presidente y otros miembros. Sin embargo,
estas disposiciones de la ley habilitante no son explicitas en cuanto a si el mandato debe
ejercerse a tiempo completo, ni especifican cuantos de los 27 miembros deben desempefar
sus funciones a tiempo completo.
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El SCA toma nota de la respuesta de la CNDH, en la que se indica que la ley no exige que
los miembros sean de tiempo completo, dada la diversidad de antecedentes profesionales de
sus miembros. La CNDH aclaré ademas que, en la practica, solo el presidente y los miembros
del personal trabajan a tiempo completo.

El SCA considera que la legislacidon habilitante de la INDH deberia disponer que los miembros
de su organo decisorio incluyan miembros a tiempo completo. Esto garantiza la estabilidad
del mandato de los miembros, la libertad de la INDH frente a conflictos de intereses reales o
aparentes y el cumplimiento efectivo de las funciones de la INDH.

El SCA alienta a la CNDH a que promueva una enmienda de su ley para garantizar que su
organo decisorio incluya miembros a tiempo completo con derecho a voto.

El SCA se remite al Principio de Paris B.3 y a su Observacion General 2.2 sobre «Miembros
de tiempo completo de una INDH».

3. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

En 2016, 2017, 2018 y 2020, el SCA expreso su preocupacion por la informacion que indicaba
la falta de voluntad de la CNDH para abordar de manera eficaz las violaciones graves de
derechos humanos y alenté a la CNDH a que siguiera intensificando sus esfuerzos para
abordar todas las violaciones de derechos humanos y a que velara porque su posicion sobre
estas cuestiones se hiciera publica, cuando procediera, ya que ello contribuiria a la
credibilidad y accesibilidad de la institucion para toda la poblacién de Mauritania.

Durante la revision actual, la CNDH proporcioné informacion sobre la forma en que aborda
publicamente las violaciones de derechos humanos, incluidos los casos de esclavitud
contemporanea y violencia de género. La CNDH informé de que aborda estas cuestiones
llevando a cabo campafias de sensibilizacion y promoviendo una cultura de derechos
humanos entre la poblacion. La CNDH destaco especificamente sus esfuerzos de promocién
entre las autoridades religiosas y tradicionales, asi como entre los grupos de mujeres, para
mejorar la comprension de las propuestas que se estan examinando actualmente en el
proyecto de ley sobre la violencia de género (Ley Karama). Sin embargo, la CNDH reconocio
que sus actividades de sensibilizacién no han llevado sistematicamente a las victimas a
presentar denuncias formales.

El SCA reconoce estos esfuerzos y recomienda que la CNDH continue fortaleciendo su labor
para abordar todas las violaciones de derechos humanos, incluida la violencia de género, los
derechos de los migrantes y la esclavitud. El SCA insta a la CNDH a que adopte medidas
proactivas para proteger a los grupos vulnerables y garantizar que su posicion sobre todas
las violaciones de derechos humanos se haga publica, ya que ello contribuira a reforzar su
credibilidad. EI SCA recomienda, ademas, que la CNDH refuerce su funcion consultiva en los
procesos legislativos, en particular sobre las leyes relacionadas con el género.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3 y a sus Observaciones Generales
1.2 sobre «Mandato en materia de derechos humanos», y 1.11 sobre «Informes anuales de
INDH».

4. Informes y sequimiento de las recomendaciones de las INDH

El SCA observa la limitada publicacién de informes tematicos y detallados recientes sobre las
investigaciones y la situacion general de derechos humanos en el pais. Destaca en particular
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la respuesta de la CNDH en relaciéon con su informe de observacion de las elecciones de
2024 que se redacto, pero no se publico a pesar de las violaciones de derechos humanos
posteriores a las elecciones.

La CNDH inform6 de sus esfuerzos por dirigirse a la opinidn publica a traves de las redes
sociales. Ademas, afirma que ha creado una unidad encargada de dar seguimiento y evaluar
la aplicacién de las recomendaciones, incluidas las de los mecanismos de derechos humanos.

El SCA senala que los informes anuales, especiales y tematicos de las INDH sirven para
poner de relieve las principales preocupaciones nacionales en materia de derechos humanos
y proporcionan un medio por el que estos organismos pueden formular recomendaciones a
las autoridades y supervisar el respeto de los derechos humanos por parte de estas. Ademas,
en el cumplimiento de su mandato, una INDH debe llevar a cabo actividades de seguimiento
rigurosas y sistematicas para promover y defender la aplicacion de sus recomendaciones y
conclusiones.

El SCA alienta a la CNDH a que redacte y publique informes anuales y tematicos que aborden
cuestiones apremiantes de derechos humanos de manera regular, asi como a dar
seguimiento a sus recomendaciones sobre esas cuestiones.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, asi como a sus Observaciones
Generales 1.6 sobre «Recomendaciones de las INDH» y 1.11 sobre «Informes anuales de
INDH».

5. Pluralismo y diversidad

En noviembre de 2020, el SCA expresé su preocupacion por el desequilibrio de género dentro
de la CNDH, tanto en su 6rgano de toma de decisiones como entre su personal. Si bien la
CNDH informé de que las mujeres representan actualmente aproximadamente el 30 % de su
plantilla, no esta claro cuantas mujeres ocupan puestos de alto nivel.

Durante la entrevista, la CNDH reconocié que el nivel actual de representacion de todos los
grupos étnicos del pais y de las personas con discapacidad aun no ha alcanzado un nivel
optimo.

El SCA reitera que el pluralismo y la diversidad en la composicion y el personal de una INDH
facilitan su apreciacion y su capacidad para abordar todas las cuestiones de derechos
humanos que afectan a la sociedad en la que opera. Ademas, promueve la accesibilidad de
la INDH para todas las personas en Mauritania en un contexto marcado por casos continuos
de discriminacion.

El SCA alienta a la CNDH a que adopte medidas concretas para garantizar el pluralismo,
incluido un equilibrio adecuado de género, en su composicion.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacién General 1.7 sobre «Garantia
de pluralismo de las INDH».

6. Personal

El SCA observa que la CNDH cuenta actualmente con 22 empleados, lo que se aproxima al
numero total de 27 miembros. EI SCA considera que esto representa un déficit que puede
afectar a la eficacia de la institucion y a su capacidad para cumplir plenamente su mandato,
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incluidas las operaciones de sus oficinas regionales, tanto las que estan actualmente en
funcionamiento como las que estan en proceso de puesta en marcha.

El SCA hace hincapié en que una dotacién de personal adecuada puede contribuir mejor al
cumplimiento del mandato de la INDH y promover la estabilidad de la institucion.

Por lo tanto, el SCA insta a la CNDH a acelerar el proceso de contratacion para garantizar
que se disponga de los recursos humanos adecuados para un funcionamiento éptimo.

El SCA se remite a la Observacion General 2.4 «Contratacién y retencién del personal de
INDH».

7. Oficinas regionales

La CNDH informé de que actualmente hay dos oficinas regionales operativas que cubren las
wilayas del norte y del sur. La CNDH también indica que lleva a cabo actividades en todas las
regiones de Mauritania, entre otras cosas mediante visitas y caravanas de derechos humanos.

Si bien toma nota de la informacién presentada al SCA sobre el préximo establecimiento de
una oficina regional en la region oriental de Mauritania, el SCA observa que el articulo 3 de la
ley habilitante de la CNDH establece que esta puede tener jurisdiccion regional, pero su
organizacion y funcionamiento no se describen en el reglamento interno de la CNDH.

El SCA reitera que la accesibilidad de una INDH se ve reforzada por el establecimiento de
una presencia local permanente para la poblacion de las zonas remotas.

El SCA recomienda que la CNDH considere mejorar su accesibilidad mediante el
establecimiento completo de todas sus oficinas regionales y garantizando que cuenten con
los recursos adecuados para funcionar de manera eficaz.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacion General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

2.8 Panama: Defensoria del Pueblo (DPP)

Recomendacion: El SCA recomienda que se re acredite a la Defensoria del Pueblo con la
clasificacion «A».

El SCA reconoce las medidas adoptadas por la DPP para promover y presentar ante el
Parlamento el proyecto de ley 254, que introduce modificaciones en la organizacion y el
funcionamiento de la DPP, incluidos el proceso de contratacion y la retencién y proteccion del
personal frente a la responsabilidad legal.

El SCA destaca que las INDH que han sido acreditadas con la clasificacion «A» deben
adoptar medidas razonables para mejorar su eficacia e independencia, de conformidad con
los Principios de Paris, y aplicar las recomendaciones formuladas durante cada revision.

El SCA observa lo siguiente:

1. Seleccion y nombramiento

De conformidad con el articulo 6 de la Ley, el Parlamento nombra al Defensor de entre los
candidatos propuestos por la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales. La
DPP informé que, en la practica, el Parlamento emite una resolucion al comienzo de cada
proceso de seleccion, que se publica en los principales periddicos nacionales durante dos
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dias. Durante este tiempo, cualquier persona interesada puede presentar su candidatura para
ser considerada. Una vez recibidas las candidaturas, se hacen publicas y la poblacién dispone
de dos dias para expresar su oposicion o apoyo a los candidatos. El SCA sefiala que dos
dias no permiten una amplia participacion y una gran variedad de candidatos.

Es de vital importancia garantizar la formalizacion de un proceso de selecciéon y nombramiento
claro, transparente y participativo para el 6rgano decisorio de una INDH en la legislacién, los
reglamentos o las directrices administrativas vinculantes pertinentes, segun proceda.

El SCA alienta a la DPP a continuar abogando por la formalizacion y aplicacion de un proceso
que incluya requisitos para promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de
solicitud, seleccién y nombramiento, que permita un plazo suficiente para las solicitudes y la
participacion publica.

ElI SCA se remite al Principio de Paris B.1y a su Observacion General 1.8 sobre la «Seleccion
y hombramiento del rgano rector de las INDH».

2. Mandato de derechos humanos

El articulo 27 de la ley habilitante obliga a la DPP a llevar a cabo inspecciones en cualquier
institucion publica, incluidas la policia, las prisiones o las instalaciones policiales, y establece
qgue no se le negara el acceso oportuno a ninguna oficina publica, ni a ningun expediente o
documento relacionado con las investigaciones que esté llevando a cabo. Si bien la ley no es
explicita sobre la capacidad de la DPP para realizar visitas sin previo aviso, esta sefiala que,
en la practica, ha podido realizar visitas sin previo aviso a esos locales.

El SCA considera que el mandato de una INDH debe interpretarse de manera amplia y con
un proposito especifico. En concreto, el mandato debe autorizar el acceso sin previo aviso y
libre para inspeccionar y examinar cualquier local publico, documento, equipo y activo sin
notificacion previa por escrito; autorizar la investigacion completa de las presuntas violaciones
de los derechos humanos, incluidos los militares, la policia y los agentes de seguridad.

El SCA alienta a la DPP a continuar abogando por la modificacién de su legislacion para
incluir explicitamente la posibilidad de realizar visitas anunciadas o sin previo aviso a los
lugares de privacion de libertad.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1 y A.2 y a su Observacién General 1.2 sobre el
«Mandato en materia de derechos humanos».

3. Recomendaciones de las INDH

La DPP informé que, aunque la ley no se pronuncia actualmente sobre el seguimiento de las
recomendaciones que formula a las autoridades, el proyecto de ley 254 abordara esta
cuestion. En la practica, la DPP publica informes tematicos como forma de dar seguimiento a
las recomendaciones formuladas en sus resoluciones.

El SCA considera que, en el cumplimiento de su mandato de proteccién, una INDH no solo
debe supervisar, investigar e informar sobre la situacién de los derechos humanos en el pais,
sino que también debe llevar a cabo actividades de seguimiento rigurosas y sistematicas para
promover y defender la aplicacién de sus recomendaciones y conclusiones.

El SCA destaca que se alienta a las autoridades publicas a responder a las recomendaciones

de la INDH de manera oportuna y a proporcionar informacién detallada sobre las medidas de
seguimiento practicas y sistematicas, segun proceda, de las recomendaciones de la INDH.
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Por lo tanto, el SCA alienta a la DPP a establecer un mecanismo para llevar a cabo de manera
constante un seguimiento riguroso y sistematico de sus recomendaciones y conclusiones, asi
como actividades para promover su aplicacién. Esto puede incluir estrategias vy
procedimientos internos.

El SCA se remite a la Observacion General 1.6 sobre «Recomendaciones de las INDH».

4. Recursos suficientes

La DPP informa que, si bien ha recibido una financiacion adecuada para el cumplimiento de
su mandato, un aumento del presupuesto permitiria a la institucién reforzar el desarrollo de
su mandato. El SCA considera que una financiacion adecuada deberia garantizar, en una
medida razonable, la mejora gradual y progresiva del funcionamiento de la INDH vy el
cumplimiento de su mandato.

El SCA alienta a la DPP a que continue abogando por un aumento del presupuesto que le
permita cumplir con mayor amplitud su mandato.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacion General 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».
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REVISION (Articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

3.1 Republica Bolivariana de Venezuela: Defensoria del Pueblo (DPV)

Recomendacién: El SCA recomienda que se retire la clasificacién de la DPV.

De conformidad con el articulo 18.2 del Estatuto de la GANHRI, una recomendacion de
supresion del estatus de acreditacion no surte efecto hasta que haya transcurrido un ano. El
SCA toma nota de que la DPV mantendra el estatus B hasta la 48° sesion del SCA, que se
celebrara en 2026. Esto brinda a la DPV la oportunidad de aportar las pruebas necesarias
para demostrar su cumplimiento parcial de los Principios de Paris.

El 25 de noviembre de 2024, el SCA recibié una solicitud de un tercero en la que se pedia la
revision especial de la acreditacion de estatus B de la DPV, alegando problemas relacionados
con el proceso de seleccién y nombramiento del Defensor, el desempefio general de la DPV
desde 2016, la interaccion de la DPV con el sistema internacional de derechos humanos y la
inaccién de la DPV en materia de derechos de los grupos vulnerables. EI SCA recibio
respuesta de la DPV sobre estas alegaciones el 6 de enero de 2025.

Durante su 457sesion, celebrada en marzo de 2025, el SCA tomo nota de la respuesta
proporcionada por la DPV. Sin embargo, el SCA consideré que la presentacion de terceros y
la informacion disponible publicamente suscitaban inquietudes sobre el incumplimiento de los
Principios de Paris por parte de la DPV, incluida su capacidad para cumplir su mandato de
manera eficiente y su credibilidad percibida a la hora de abordar las violaciones sistematicas
de derechos humanos.

A la luz de la informacién de que disponia, el SCA decidio iniciar una revision especial de la
acreditacion de la DPV en su 46 sesidn, celebrada en octubre de 2025, de conformidad con
el articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI, con el fin de determinar el incumplimiento de los
Principios de Paris por parte de la DPV, y expresd su preocupacion por las siguientes
cuestiones:

- Los informes tematicos y anuales que la DPV ha publicado desde 2021 sobre la
situacion de los derechos humanos en el pais y si estan a disposicion del publico.

- Laforma en que la DPV colabora con el sistema internacional de derechos humanos,
entre otras cosas mediante la presentacion de informes alternativos al EPU y otros
mecanismos de las Naciones Unidas.

- Los mecanismos de tramitacion de denuncias de la DPV, incluida informacion sobre los
derechos humanos que se mencionan con mayor frecuencia en las denuncias recibidas
por la DPV.

- Las medidas adoptadas por la DPV para abordar cuestiones delicadas en materia de
derechos humanos en el pais, entre ellas:

a. Los derechos de los migrantes y los refugiados.

b. Libertad de expresion y agresiones a periodistas y defensores de derechos
humanos.

c. Las desapariciones forzadas y el trato a los detenidos.

d. Los derechos de las personas LGBTIQ+.

e. Detenciones masivas tras las elecciones presidenciales de julio de 2024.

- El actual proceso de seleccidon y nombramiento del Defensor y como garantiza la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil.
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La DPV proporcioné una respuesta por escrito a estas preocupaciones el 30 de mayo de
2025.

Ademas, se le dio a la DPV la oportunidad de responder a una lista de preguntas durante una
entrevista ante el SCA programada para el 27 de octubre de 2025, al igual que a otras INDH.
La DPV no pudo participar en persona alegando razones de fuerza mayor sin dar mas
explicaciones. Por lo tanto, el SCA llegé a su recomendacion basandose en la documentacion
escrita proporcionada por la DPV, incluidas las respuestas a la informacién de terceros. El
SCA considera que las respuestas de la DPV no abordan suficientemente Ilas
preocupaciones.

Ademas, el SCA sefiala que la informacion disponible publicamente, incluido el informe del
Relator Especial sobre los efectos negativos de las medidas coercitivas unilaterales en el
disfrute de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela
(A/HRC/48/59/ADD.2); el informe de la Misién Internacional Independiente de Investigacion
de las Naciones Unidas sobre la Republica Bolivariana de Venezuela en el 60.° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos y las observaciones iniciales sobre |a situacion
de los derechos humanos en Venezuela formuladas por el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos ante el Consejo de Derechos Humanos en su 59° periodo de sesiones,
celebrado el 27 de junio de 2025, en las que se proporciona informacion sobre la situacion de
los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela.

A la luz de toda la informacion que tiene ante si, el SCA considera que la DPV esta
funcionando de una manera que compromete gravemente su independencia y reitera que la
DPV no ha demostrado que cumple los requisitos minimos de los Principios de Paris. La DPV
no ha proporcionado informacion suficiente para demostrar que actua de manera
independiente y que supervisa todas las presuntas violaciones graves de los derechos
humanos en el pais.

El SCA insta a la DPV a que restablezca su independencia real y percibida en la promocién
y proteccion de los derechos humanos, entre otras cosas abordando de manera activa y
publica las violaciones graves de derechos humanos en el pais.

El SCA observa con profunda preocupacion:

1. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

El SCA toma nota de la informacion facilitada por la DPV de que ha abordado las violaciones
de derechos humanos relacionadas con las protestas durante las elecciones de julio de 2024,
la libertad de expresion y la detencién de periodistas, asi como las denuncias de
desapariciones forzadas. En cuanto a las muertes relacionadas con las protestas, la DPV
informé por escrito al SCA de que habia supervisado las protestas y documentado 1323
denuncias de incidentes violentos, incluidas 28 muertes, 130 heridos y 1139 personas
privadas de libertad, sin atribuir directamente el uso ilegal de la fuerza. La DPV también
describié la coordinacién con las autoridades judiciales y fiscales para abordar las condiciones
de detencion y facilitar el contacto con las familias y los representantes legales.

El SCA toma nota de la respuesta de la DPV a las denuncias sobre la reduccion del espacio
civico, la proteccién de los defensores de derechos humanos, las violaciones de la libertad
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de expresion y la detencion de periodistas, reconociendo que los casos individuales de
periodistas estan siendo objeto de procedimientos penales y remitiendo el asunto al Ministerio
Publico en lo que respecta a las condiciones de detencion. EI SCA toma nota, ademas, de
los informes de la Misidon Internacional Independiente de Investigacion de las Naciones
Unidas sobre la detencién de periodistas debido a su condicion real o percibida de opositores
al Gobierno y la adopcion y aplicacion de reglamentos que restringen o tienen la proteccién
para restringir la participacion de la sociedad civil.

El SCA toma nota de la respuesta de la DPV a las denuncias de desapariciones forzadas, en
la que se afirma que el 97 % de dichas denuncias son infundadas, lo que indica que las
detenciones se produjeron dentro del debido proceso. El SCA también toma nota del informe
de la Misién Internacional Independiente de Investigacién de las Naciones Unidas sobre
Venezuela, que ha documentado casos de desapariciones forzadas y el bloqueo o rechazo
sistematico de las solicitudes de habeas corpus por parte del poder judicial.

El SCA toma nota de que, en su respuesta, la DPV ha tomado medidas que van desde la
sensibilizaciéon y la capacitacion en materia de derechos humanos y diversidad sexual hasta
la atencidén y la orientacion en casos de discriminacion y violencia contra las personas
LGBTIQ+. EI SCA también observa que la DPV ha abogado por la anulacién del articulo 565
del Cddigo Organico de Justicia Militar, que penalizaba las relaciones entre personas del
mismo sexo. La DPV reconoce que el Estado debe seguir fortaleciendo las politicas publicas,
la legislacién y las instituciones responsables de garantizar los derechos de esta poblacion.

En cuanto a los derechos de los migrantes y los refugiados, el SCA observa que la DPV ha
establecido un Defensor Delegado Especial con jurisdiccién nacional para la proteccion de
los migrantes, los refugiados y las victimas de la trata de personas. Si bien el SCA observa
que la DPV coopera con el ACNUR y UNICEF en la elaboracion de directrices y en actividades
de capacitacion y fomento de la capacidad, le preocupan los informes segun los cuales la
DPV no esta haciendo pleno uso de su mandato de proteccién y coopera de manera limitada
con la sociedad civil para hacer frente a las violaciones de derechos humanos contra los
migrantes y los refugiados. El SCA se refiere, ademas, a la informaciéon contenida en el
informe de la Mision de Investigacion sobre Venezuela sobre la existencia de la practica de
detenciones prolongadas en régimen de incomunicacion de ciudadanos extranjeros y la
denegacion del acceso a la asistencia consular de sus respectivos Estados.

Al SCA le preocupa que las respuestas de la DPV no demuestren una independencia
funcional, ni una evaluacion independiente y oportuna de la situacién de los derechos
humanos en el pais.

La DPV no se ha pronunciado de manera que promueva la proteccion de los derechos
humanos en respuesta a denuncias creibles de violaciones graves y sistematicas de los
derechos humanos.

Ademas, la informacion de que dispone el SCA indica que la DPV no acepta sistematicamente
las denuncias y que las victimas han sufrido represalias al presentar denuncias sobre
violaciones graves de derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas. EI SCA
también observa que la DPV no esta utilizando su facultad para investigar por iniciativa propia
las violaciones graves de los derechos humanos. EI SCA considera que la DPV no ha
cumplido plenamente su mandato de proteccion, incluida la tramitacion de denuncias.

38



Informe del Subcomité de Acreditacién de la GANHRI - 46-°sesion — octubre de 2025

El SCA considera que, en una situacién de estado de emergencia, se espera que una INDH
actue con un mayor nivel de vigilancia e independencia, y en estricta conformidad con su
mandato. Ademas, se espera que las INDH promuevan y garanticen el respeto de los
derechos humanos, los principios democraticos y el fortalecimiento del estado de derecho en
todas las circunstancias y sin excepcion.

Por lo tanto, el SCA considera que la DPV no ha demostrado haber actuado de manera
independiente al abordar violaciones graves de derechos humanos.

El SCA hace referencia a los Principios de Paris A.1y A.3 y a sus Observaciones Generales
1.2 sobre «Mandato en materia de derechos humanos» y 2.5 sobre «INDH durante una
situacion de golpe de Estado o estado de emergencia».

2. Colaboracion con los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos

La informacién de terceros alegaba que los informes de la DPV al sistema internacional de
derechos humanos carecen de datos, fuentes verificables y analisis critico.

Si bien reconoce la colaboracion de la DPV con el sistema internacional de derechos
humanos, el SCA considera que las INDH deben mantener su independencia y, cuando
tengan capacidad para proporcionar informacion a los mecanismos de derechos humanos,
hacerlo por derecho propio.

El SCA ha tenido conocimiento de informacion disponible publicamente que indica la falta de
interaccion de la DPV con los mecanismos regionales de derechos humanos, incluido el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El SCA considera que la participacion de las INDH en los organismos internacionales es una
dimension importante de su labor. A través de su participacion, las INDH conectan el sistema
nacional de aplicacion de los derechos humanos con los organismos internacionales vy
regionales de derechos humanos. Ademas, la participacion de las INDH en los organismos
de coordinacién regionales e internacionales sirve para reforzar su independencia y eficacia
en general.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.3(d) y A.3(e), y a su Observacién General 1.4
sobre la «Interaccion con el sistema internacional de derechos humanos».

3. Proceso de seleccion y nombramiento

La tercera parte se remitio al articulo 280 de la Constitucién y a los articulos 3y 17 de la ley
habilitante de la DPV, que establecen que el Defensor sera nombrado por un Unico mandato
de siete afios. A este respecto, el nombramiento de un nuevo Defensor estaba previsto para
2024. Sin embargo, y a pesar de que la Constitucion y las disposiciones de la ley habilitante
de la DPV indican un Unico mandato, la Asamblea Nacional nombré al actual Defensor para
un segundo mandato el 31 de octubre de 2024.

En su respuesta, la DPV senalé que el actual Defensor era el Director Ejecutivo del DPV
desde diciembre de 2014 y que el articulo 33 de la ley habilitante del DPV permite al Director
Ejecutivo «ejercer el cargo de Defensor en caso de vacante absoluta y con caracter
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provisional hasta el momento en que se nombre al titular». Si bien el SCA reconoce esta
disposicién, también es consciente de que el articulo 33 debe interpretarse en consonancia
con el articulo 25 de la ley, que establece que, en caso de renuncia, la Asamblea Nacional
declarara la vacante del cargo, tras lo cual se iniciara el procedimiento para el nombramiento
de un nuevo Defensor en un plazo no superior a treinta dias consecutivos, tal y como
establece el articulo 279 de la Constitucion.

Sin embargo, en 2017, la Asamblea Nacional no declar6é la vacante del Defensor tras la
renuncia del anterior Defensor, ni inicio el proceso para nombrar a un nuevo Defensor.

El proceso de seleccién y nombramiento de los dirigentes de una INDH debera promover la
seleccion basada en el mérito y garantizar el pluralismo, a fin de asegurar la independencia
percibida y real de los altos dirigentes de una INDH, asi como la confianza del publico en ellos.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a su Observacion General 1.8 sobre «Seleccion y
nombramiento del 6rgano rector de las INDH».

4. Informes anuales

Informacion de terceros indica que la DPV no presenté informes anuales a la Asamblea
Nacional entre 2017 y 2019. Agregan que la Mision internacional independiente del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas observé que los informes anuales publicados
en 2016, 2020 y 2021 no incluyen «informacion sobre las denuncias recibidas por el Defensor,
incluido el numero total de denuncias, las violaciones especificas de los derechos humanos
relacionadas con dichas denuncias o el género de las victimas».

En su respuesta, la DPV informé de que la Asamblea Nacional de 2016-2020 nunca solicitd
a la INDH que presentara informes anuales o especiales, pero que esto no significa que la
DPV no los preparara. Si bien se reconoce que los informes anuales de la DPV anteriores a
2016 y de 2020 a 2024 pueden consultarse en el sitio web de la institucién, los informes
anuales de 2016 a 2019 no estan disponibles. El SCA observa que no se realizaron debates
sobre los informes anuales y tematicos de la DPV en la Asamblea Nacional.

El SCA considera que es importante que una INDH prepare, publique y distribuya
ampliamente un informe anual sobre la situacién de derechos humanos en general y sobre
cuestiones mas especificas. Este informe debe incluir un relato de las actividades realizadas
por la INDH, para expresar su opinion, recomendaciones y propuestas para abordar cualquier
cuestion de derechos humanos que sea motivo de preocupacion.

El SCA considera importante que la ley habilitante de una INDH establezca un proceso por el
cual sus informes deban ser ampliamente difundidos, discutidos y considerados por el poder
legislativo.

El SCA se remite al Principio de Paris A.3(a) y a su Observacion General 1.11 sobre «Informes
anuales de INDH».
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5. Recursos suficientes

El SCA toma nota de la dificil situacion econdmica de Venezuela, que se refleja en la reduccién
del 99 % del presupuesto nacional. Esta situacion afecta a todas las instituciones estatales,
incluida la DPV. Tal reduccién limita gravemente la capacidad de funcionamiento de la DPV.

El SCA reitera que, para funcionar de manera eficaz, una INDH debe contar con un nivel
adecuado de financiacién que garantice su independencia y su funcionamiento eficaz.

El SCA se remite al Principio de Paris B.2 y a su Observacion general 1.10 sobre «Recursos
suficientes para las INDH».

Por lo tanto, el SCA recomienda que la DPV tome medidas para demostrar su independencia
percibida y real del gobierno, al tiempo que ejecuta su mandato de promover y proteger todos
los derechos humanos de manera publica, lo que incluye dirigirse libremente a la opinidon
publica, sensibilizar a la poblacion sobre cuestiones de derechos humanos, analizar la
situacién de los derechos humanos en el pais, obtener declaraciones o documentos para
evaluar situaciones que plantean cuestiones de derechos humanos, asi como realizar
inspecciones y examenes sin previo aviso y con libre acceso a cualquier local publico.

Por lo tanto, el SCA reitera que la DPV no esta demostrando que puede abordar
adecuadamente todas las cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Si bien
reconoce el contexto en el que opera la DPV, el SCA recomienda que esta adopte medidas de
manera independiente para abordar todas las cuestiones relacionadas con los derechos
humanos de forma que demuestre su capacidad para proteger y promover los derechos
humanos.

3.2 Corea: Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDHCQC)

Recomendacion: Tras la revision especial iniciada de conformidad con el articulo 16.2 del
Estatuto de la GANHRI, el SCA recomienda que se mantenga la acreditacion de la CNDHC
con la clasificacion A. EI SCA recuerda a la CNDHC que las INDH con clasificaciéon A deben
tomar medidas para garantizar que, tanto en la ley como en la practica, sean eficaces e
independientes, de conformidad con los Principios de Paris.

En su 45.2 sesion, celebrada en marzo de 2025, el SCA decidio llevar a cabo una revision
especial de la CNDHC basandose en la informacion recibida de diversas terceras partes,
entre ellas organizaciones de la sociedad civil y antiguos comisionados, asi como en la
respuesta de la CNDHC. Los terceros alegaron que la CNDHC se cebé con los defensores
de los derechos humanos al presentar demandas contra los denunciantes y acosar al
personal, no protegio a los grupos marginados, como las personas LGBTQI+, los trabajadores
y las victimas de la tragedia de Itaewon, no respondi6 a la declaracioén de la ley marcial de
manera oportuna e independiente, y que sus operaciones se vieron afectadas por las disputas
entre los comisionados. En respuesta, la CNDHC indic6 que esta tratando de colaborar
estrechamente con una amplia gama de organizaciones de la sociedad civil y que algunas de
las acusaciones se basaban en hechos inexactos. La CNDHC también informé de que habia
emitido una declaracién en respuesta a la ley marcial y habia llevado a cabo un seguimiento
e investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos relacionadas con el estado de
emergencia.

Durante la 46 °sesion, celebrada en octubre de 2025, el SCA recibié nuevas comunicaciones
de terceros, las respuestas de la CNDHC a dichas comunicaciones y llevd a cabo una
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entrevista con la CNDHC en la que se le pidié que proporcionara respuestas, entre otras
cosas, en relacion con las siguientes cuestiones:

- Pluralismo e independencia de los comisionados.

- Posicién sobre la Ley contra la Discriminacion.

- Abordaje de las violaciones de derechos humanos y las demandas contra los

defensores de derechos humanos.
- Disputas entre los comisionados y represalias contra el personal.
- Cooperacion con la sociedad civil.

En respuesta a estas preguntas, la CNDHC proporciond informaciéon sobre una serie de
medidas que ha adoptado o esta aplicando para abordar las preocupaciones planteadas. Por
ejemplo, en lo que respecta a la dotacion de personal y el funcionamiento interno de la
CNDHC, la Comisién sefald, entre otras cosas, que se habia elaborado un cdédigo de
conducta revisado y que se estaba creando un comité interno y elaborando directrices sobre
el abuso en el lugar de trabajo. En cuanto a las relaciones con las organizaciones de la
sociedad civil, la CNDHC sefiald con preocupacion la interposicion de demandas por parte
de un comisionado contra defensores de derechos humanos y explicé las medidas adoptadas
en respuesta a esta cuestién, asi como la forma en que estaba tratando de mejorar las
relaciones con las organizaciones de la sociedad civil en general. La CNDHC también
describié las medidas que estaba aplicando para abordar tanto los conflictos entre los
comisionados como el efecto que estos tienen en la labor de la Comision.

A la luz de toda la informacion de que dispone y de las respuestas proporcionadas por la
CNDHC por escrito y durante la entrevista, el SCA considera que no es necesario realizar
una revision adicional de la institucion en este momento. No obstante, se espera que la
CNDHC siga desempefando su mandato de manera eficiente y oportuna, abordando las
violaciones sistémicas de derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
LGBTQI+, la libertad de expresion, la discriminacion, los derechos de los migrantes y los
refugiados y los derechos religiosos, entre otros, de manera coherente con las normas
internacionales de derechos humanos y promoviendo dichas normas.

En relacién con la reciente crisis constitucional y la destitucion del presidente, el SCA
recuerda a la CNDHC que una INDH debe actuar con un mayor nivel de vigilancia e
independencia y seguir promoviendo y garantizando el respeto de los derechos humanos, los
principios democraticos y el estado de derecho (entre otras cosas, mediante declaraciones
publicas oportunas) en momentos de emergencia nacional.

Se espera, ademas, que la CNDHC continie tomando medidas para mejorar las garantias
para el personal y resolver las disputas existentes entre los comisionados y el personal de
manera que se refuerce su credibilidad y capacidad para llevar a cabo su mandato. La
CNDHC también deberia seguir abogando por un proceso de seleccion uniforme para todos
los comisionados y por la rapida provisién de la vacante actual. EI SCA toma nota de la
intencion manifestada por la CNDHC de restablecer la confianza con la sociedad civil y la
alienta a que solicite el apoyo de su red regional y del ACNUDH sobre las mejores practicas
para ello.
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REVISION ESPECIAL (Articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

4.1 Mauricio: Comision Nacional de Derechos Humanos de Mauricio

(CNDH)

Decisién: El SCA decide iniciar una revision especial de la CNDH en su 47 sesion en 2026.

El 14 de julio y el 12 de agosto de 2025, la Secretaria del SCA recibio informacion de antiguos
miembros de la CNDH en la que se alegaba la falta de garantias procesales y la injerencia
politica en la destitucién de cinco de los seis miembros de la CNDH mediante una carta del
secretario de la Presidencia de 13 de junio de 2025. La informacion sefialaba que el despido
se hizo efectivo sin indicar ningin motivo y sin que se celebrara una audiencia disciplinaria,
tal y como exigen los articulos 3(9) y 3(10) de la ley, ocurriendo seis semanas después de la
dimision del presidente de la CNDH.

La informacién se compartié6 con la CNDH para que brindara una respuesta. El 15 de
septiembre, la respuesta de la CNDH cit6 disposiciones legales que permiten el despido, pero
no confirmé que se hubiera seguido el debido proceso, lo que suscité preocupaciones sobre
la destitucion arbitraria y la falta de garantias para la estabilidad del mandato.

Ademas, en una comunicacién de terceros recibida por la Secretaria el 29 de agosto de 2025
se ponia de relieve la injerencia politica en el nombramiento de los miembros de la CNDH. El
tercero indicaba que, de conformidad con el articulo 5(1) de la Ley de la CNDH, el secretario
del Gabinete es responsable de nombrar al secretario general de la CNDH y de proporcionar
personal administrativo y de otro tipo, que en su mayoria procede de altos funcionarios.

En su respuesta, la CNDH refuté cualquier injerencia politica e indicd que el secretario del
Gabinete suele nombrar a altos funcionarios para diversas comisiones, y que estos deben
rendir cuentas a los jefes de sus respectivas instituciones. Si bien se reconoce la respuesta
brindada por la CNDH, la institucién no proporcioné medidas legales para impedir la influencia
del Ejecutivo.

En cuanto a la adscripcion de agentes de policia como investigadores, la CNDH indicé que
siempre ha considerado que los agentes de policia son mas aptos para buscar y citar a
testigos en el ambito de sus operaciones cuasi judiciales, mientras que las audiencias son
llevadas a cabo por sus miembros. Si bien toma nota de esta respuesta, el SCA considera
que la CNDH no proporciond garantias suficientes sobre su capacidad para llevar a cabo
investigaciones imparciales, ni medidas para garantizar la capacidad de las victimas de
acceder a la justicia en materia de derechos humanos, dada la asignacién de agentes de
policia para actuar como personal de investigacion.

El SCA considera que las aportaciones de terceros y la informacion disponible publicamente
suscitan inquietudes sobre el cumplimiento continuado de los Principios de Paris por parte de
la CNDH, en particular en lo que respecta a la seguridad en el cargo de los miembros y a la
percepcion de independencia de la institucion. A la vista de la informacion de que dispone, el
SCA decide iniciar una revision especial de conformidad con el articulo 16.2 del Estatuto de
la GANHRI con el fin de determinar el cumplimiento continuado de los Principios de Paris por
parte de la CNDH.
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4.2 Peru: Defensoria del Pueblo (DPP)

Decisién: El SCA decide iniciar una revisién especial de la DPP en su 47 sesion en 2026.

El 1 de septiembre de 2025, la Secretaria del SCA recibid informacién de terceros procedente
de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos del Peru, una coalicion de 74
organizaciones de la sociedad civil y ONG que trabajan en la defensa, la promocion y la
educacion de los derechos humanos en el Peru.

Las comunicaciones de terceros alegaban la falta de transparencia en la elecciéon de los
miembros de la Junta Nacional de Justicia, presidida por el Defensor. Las comunicaciones
también critican la posicion de la DPP respecto a la ley de amnistia; las restricciones
impuestas por la DPP al acceso a los archivos de la Comision de la Verdad y Reconciliacion;
el deterioro de las condiciones de trabajo del personal de la DPP, incluido del personal
perteneciente al sindicato de trabajadores de la institucion; los recortes en el presupuesto y
la limitada presencia territorial.

La Secretaria del SCA compartio la informacion de terceros con la DPP el 5 de septiembre
de 2025, solicitando sus comentarios, si los hubiera, antes del 12 de septiembre de 2025. El
15 de septiembre de 2025 se envid un correo electronico de recordatorio a la DPP solicitando
su respuesta. La DPP no acusé recibo de ninguno de los correos electronicos ni envid sus
comentarios sobre la informacion de terceros.

Basandose en las aportaciones de terceros y en la informacion publica disponible, asi como
en la falta de respuesta de la DPP, el SCA expresa su preocupaciéon por el cumplimiento
continuado de los Principios de Paris por parte de la DPP. El SCA esta especialmente
preocupado por las denuncias relativas a la capacidad de la DPP para desempefar su
mandato de manera eficiente, su independencia y credibilidad percibidas, asi como su
voluntad de abordar las violaciones sistémicas de derechos humanos: supervision de las
muertes, reduccién del espacio civico, debilitamiento de las instituciones de supervision y del
estado de derecho, libertad de expresion y libertad de asociacién, incluido su mandato como
Mecanismo Nacional de Prevencion. A la vista de la informacién de que dispone, el SCA ha
decidido iniciar una revision especial de la acreditacion de la DPP, de conformidad con el
articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI, con el fin de determinar si sigue cumpliendo los
Principios de Paris.
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MODIFICACION DE LA CLASIFICACION DE ACREDITACION
(Articulo 18.1 del Estatuto de la GANHRI)

5.1 Irak: Alta Comision lragui para los Derechos Humanos (ACIDH)

Recomendacidén: El SCA recomienda que se degrade la clasificacion de la ACIDH a «B».

Basandose en la informacion publica disponible en el sitio web de la Secretaria General del
Consejo de Ministros, que nombra al Ministro de Justicia para supervisar los asuntos
administrativos y financieros de la ACIDH, ademas de la ausencia de comisionados desde
2021, el SCA inicio una revision especial en su 43 sesion de marzo de 2024.

Durante la revision especial de la ACIDH en su 44 sesién de octubre de 2024, el SCA recibio
comunicaciones de terceros en las que se alegaba la falta de independencia de la ACIDH. El
SCA también examiné la respuesta de la ACIDH a las comunicaciones de terceros, el
nombramiento del Ministro de Justicia como jefe administrativo de la ACIDH y sus
repercusiones, asi como el proceso de seleccién y nombramiento en curso.

El SCA, tomando nota de la informacién que se le habia presentado*, decidid que la
independencia y la eficacia de la ACIDH no se habian mantenido suficientemente de acuerdo
con los requisitos de los Principios de Paris y, por lo tanto, la ACIDH debia ser rebajada a la
clasificacion B. De conformidad con el articulo 18.1 del Estatuto de la GANHRI, el SCA dio a
la ACIDH la oportunidad de presentar, en el plazo de un afo, las pruebas escritas que se
consideraran necesarias para demostrar su continuo cumplimiento de los Principios de Paris.

En su 46° sesion, celebrada en octubre de 2025, el SCA examind las observaciones
adicionales presentadas por terceros y el material facilitado por la ACIDH en respuesta a las
observaciones de terceros y para demostrar su continuo cumplimiento, y llevd a cabo una
entrevista en la que se dio a la ACIDH la oportunidad de expresar su opinidon sobre diversas
cuestiones, entre ellas:

- Laindependencia de la institucién bajo la direccién del Ministro de Justicia.

- El estado del proceso de seleccion y nombramiento que se ha prolongado durante
cuatro afos.

- Elimpacto de la ausencia de comisionados desde 2021 en relacién con la capacidad
de la ACIDH para proteger los derechos humanos, preparar informes anuales,
colaborar con los mecanismos internacionales de derechos humanos y cooperar con
la sociedad civil.

El SCA reconoce los esfuerzos realizados por la ACIDH para promover y proteger los
derechos humanos en el contexto dificil y volatili en el que opera y la ausencia de
comisionados. Sin embargo, a la vista de todo el material proporcionado y de la entrevista, el
SCA no estd satisfecho de que la ACIDH haya abordado adecuadamente sus
preocupaciones, ni haya demostrado su cumplimiento continuo de los Principios de Paris.

El SCA observa con preocupacion:

4 Segun consta en el informe de la_44."sesion del SCA.
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1. Independencia

El SCA, en su 44~ sesion celebrada en octubre de 2024, sefiald que la presencia del Ministro
de Justicia como jefe de la institucion desde septiembre de 2023 no distingue a la ACIDH del
Ejecutivo y que dicha estructura no permite que la ACIDH sea independiente del Gobierno en
su toma de decisiones y métodos de funcionamiento.

En su 46° sesion: celebrada en octubre de 2025, el SCA observa que el Ministro de Justicia
sigue dirigiendo administrativamente la ACIDH. Segun la ACIDH, el Ministro de Justicia solo
se encarga de supervisar los asuntos administrativos y financieros, y la ACIDH sigue
cumpliendo su mandato de forma independiente del Gobierno.

El SCA observa, ademas, que el primer ministro nombré a un asesor de derechos humanos
para la ACIDH en noviembre de 2024 al margen de la estructura organica y las normas de
contratacion de personal de la ACIDH. La ACIDH informa de que el nombramiento del asesor
de derechos humanos se basé en la solicitud de la persona y no Unicamente en la decision
del primer ministro.

Teniendo en cuenta la importancia de mantener una relacion eficaz con el Gobierno, el SCA
destaca que dicha relacion debe estar exenta de la participacion de representantes
gubernamentales en el 6rgano de toma de decisiones de la ACIDH. El SCA también destaca
que, para que la ACIDH funcione de manera independiente del Gobierno, la contratacion de
su personal, incluida la contratacion de funcionarios publicos con habilidades especificas,
debe realizarse de manera abierta, clara, transparente y basada en los méritos, a la entera
discrecion de la ACIDH.

Por lo tanto, el SCA reitera su recomendacién anterior en la que insta a la ACIDH a garantizar
que los funcionarios del Gobierno no sean miembros ni participen en los 6rganos de toma de
decisiones. Ademas, el SCA recomienda que la contratacion de personal se realice
exclusivamente en el &mbito de competencia de la ACIDH de manera abierta, transparente y
basada en el mérito.

El SCA se remite a los Principios de Paris B.1, B.2, B.3 y C(a), y a sus Observaciones
Generales 1.1 sobre «Establecimiento de INDH», 1.9 sobre «Representantes politicos en las
INDH» y 2.4 sobre «Contratacion y retencién del personal de INDH».

2. Selecciéon y nombramiento

El SCA observa que la ACIDH sigue sin tener una Junta de Comisionados desde agosto de
2021. La ACIDH indica que ha colaborado continuamente con el Parlamento como érgano
responsable del proceso de seleccion de los comisionados y que se ha completado una parte
importante del proceso de seleccidén y evaluacion. La ACIDH afirma que el nhombramiento
definitivo esta pendiente del resultado de las elecciones parlamentarias, previstas para
noviembre de 2025.

El SCA también toma nota de las denuncias de terceros de que el proceso de seleccion y
nombramiento se esta llevando a cabo bajo el control de los partidos politicos y que no existe
ninguna disposicién en la Ley de la ACIDH que proteja contra las vacantes prolongadas en la
direccién de la institucion en caso de retraso en el proceso de nombramiento.

Si bien toma nota de los esfuerzos de la ACIDH por seguir funcionando y continuar
cumpliendo su mandato a pesar de la ausencia de comisionados desde 2021, el SCA reitera
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sus recomendaciones anteriores e insta a la ACIDH a continuar abogando por el
nombramiento acelerado de una nueva Junta de Comisionados de manera transparente,
abierta y participativa, asi como por una enmienda a su ley habilitante para evitar vacantes
prolongadas en la direccién de la institucion.

El SCA se remite al Principio de Paris B.1 y a sus Observaciones Generales 1.1 sobre
«Establecimiento de INDH» y 1.8 sobre «Seleccion y el nombramiento del érgano rector de
las INDH».

El SCA observa, ademas:

3. Abordaje de las violaciones de derechos humanos

El SCA reconoce los esfuerzos de la ACIDH para abordar las violaciones de derechos
humanos mediante la supervisién de los lugares de privacién de libertad, incluidas las visitas
de supervision realizadas en 2025, la recepcidon de denuncias, la realizacion de
investigaciones, talleres y seminarios sobre diversos temas relacionados con los derechos
humanos. La ACIDH también informa de que, como resultado de su labor de supervision,
promocion y seguimiento, se instalaron camaras en las zonas de investigacion de los lugares
de privacion de libertad para combatir la tortura y otras violaciones de derechos humanos.

El SCA también toma nota de la explicacion de la ACIDH de que, con el asesoramiento de
expertos juridicos, se interpretd que el articulo 4(8) de la ley indicaba que la ACIDH puede
preparar y presentar un informe anual, que incluye la evaluacion general de la situacién de
derechos humanos, al Consejo de Representantes, asi como difundirlo a través de diversos
medios de comunicacion. El SCA reconoce que la ACIDH, siguiendo esta interpretacién y con
la aprobacién del Ministro de Justicia, ha publicado sus informes anuales de 2021, 2022 y
2023 en el sitio web, en ausencia de una Junta de Comisionados, y también ha presentado
un informe alternativo al Comité sobre Desapariciones Forzadas en 2025.

El SCA considera que la interpretacién de la ACIDH relativa a la responsabilidad de la Junta
de Comisionados de preparar y publicar informes no es sostenible, ya que no se han
introducido modificaciones en la Ley. Las disposiciones administrativas actuales que exigen
la aprobacién del Ministro de Justicia impiden a la ACIDH cumplir con los Principios de Paris.

Por lo tanto, el SCA reitera su recomendacion de que la ACIDH continie abogando por la
urgente finalizacién del nombramiento de su Junta de Comisionados para permitirle publicar
de manera independiente y publica informes anuales, especiales y tematicos, sin la
participacion del gobierno. EI SCA recomienda, ademas, que la ACIDH continie dando a
conocer su posicion sobre cuestiones pertinentes de derechos humanos con el fin de
fortalecer la credibilidad y la accesibilidad de la institucién para todas las personas en Irak.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2 y A.3, y a sus Observaciones Generales
1.2 sobre «Mandato en materia de derechos humanos» y 1.11 sobre «Informes anuales de
INDH».

4. Tramitaciéon de denuncias

La ACIDH informa de que sigue recibiendo denuncias de particulares y de la sociedad civil, y
que se han llevado a cabo investigaciones sobre denuncias de violaciones de derechos
humanos. La ACIDH también indica que recibe denuncias a partir de su supervision de los
lugares de privacion de libertad. Haciendo referencia a las estadisticas de denuncias recibidas
en 2024 (1042), la ACIDH destaca las desapariciones forzadas y la tortura como las
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principales categorias de denuncias recibidas. La ACIDH indica, ademas, que ha presentado
informes y recomendaciones sobre estas denuncias a diversos actores estatales y ha
realizado un seguimiento de su aplicacion. Reconociendo la disminucién en la recepcion de
denuncias desde 2021, la ACIDH afirma que dicha disminucién no esta relacionada con el
liderazgo del Ministro de Justicia. Sin embargo, la ACIDH atribuy6 la disminucion a la mejora
de la situacion de seguridad y a la relativa estabilidad politica desde 2021, en contraposicion
al periodo de transicion que siguid a la liberacion de los territorios del I1SIS.

El SCA reconoce la informacion proporcionada por la ACIDH y los esfuerzos realizados para
atender las denuncias de violaciones de los derechos humanos. No obstante, el SCA sigue
preocupado por la continua disminucion del numero de denuncias individuales y de presuntas
violaciones de los derechos humanos comunicadas por la ACIDH.

Por lo tanto, el SCA reitera su recomendacion anterior en la que insta a la ACIDH a que
redoble sus esfuerzos para sensibilizar a la opinién publica sobre su mandato de proteger los
derechos humanos y abordar todas las violaciones de estos, en particular para aumentar la
confianza de la poblacion en su mandato de tramitacion de denuncias.

El SCA se remite a los Principios de Paris A.1, A.2, A.3 y D(d) y a sus Observaciones
Generales 1.2 sobre «Mandato en materia de derechos humanos», y 1.6 sobre
«Recomendaciones de las INDH».

5. Cooperacidon con la sociedad civil

El SCA toma nota de las denuncias de terceros de que la ACIDH ha perdido credibilidad ante
la sociedad civil, pero ha mantenido relaciones de colaboracién en 2025 en dos provincias.
La ACIDH informa de que sigue colaborando y que se ha incrementado la colaboracién con
la sociedad civil. Segun la ACIDH, ha organizado talleres de capacitacion, actividades de
sensibilizacion, seminarios, conferencias de dialogo y eventos sobre el terreno en varias
provincias de Irak.

Teniendo en cuenta las denuncias de la sociedad civil y la respuesta de la ACIDH, frente al
Ministro de Justicia como jefe de la institucién, el SCA destaca que la colaboracién regular y
constructiva con todas las partes interesadas pertinentes es esencial para que las INDH
cumplan eficazmente sus mandatos.

Teniendo en cuenta que el caracter y la identidad de una INDH deben servir para distinguirla
tanto de los organismos gubernamentales como de la sociedad civil, el SCA recomienda a la
ACIDH que siga desarrollando, formalizando y manteniendo relaciones de trabajo, segun
proceda, con otras instituciones nacionales creadas para la promocion y proteccion de los
derechos humanos, incluidas las organizaciones de la sociedad civil. EI SCA destaca que las
INDH, como instituciones independientes y pluralistas, pueden desempefiar un papel
importante en la proteccion y promocién de los derechos humanos.

El SCA se remite a los Principios de Paris C f) y g) y a su Observacion general 1.5 sobre
«Cooperacion con otras instituciones de derechos humanos».
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