Posicion propuesta de GANHRI sobre el borrador actualizado del ILD
En preparacion para la 11.2 sesion del OEIGWG (20-24 de octubre de 2025)

Antecedentes: En junio de 2014, por iniciativa de Sudafrica y Ecuador, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU establecié un Grupo de Trabajo Intergubernamental (OEIGWG) (resolucién 26/9)

para elaborar un instrumento internacional legalmente vinculante (ILD) que regule, conforme al
derecho internacional de los derechos humanos, las actividades de las corporaciones transnacionales
y otras empresas. El objetivo del instrumento legalmente vinculante es lograr una proteccién mas
efectiva de los derechos humanos mediante el fortalecimiento de la prevencién de violaciones de
derechos humanos y el fomento del acceso a remedios en el contexto de las actividades empresariales.
Los Estados que ratifiquen el tratado deberan, entre otras cosas, incorporar requisitos vinculantes de
debida diligencia en derechos humanos para las empresas en sus leyes nacionales.

El Grupo de Trabajo se ha reunido anualmente desde 2015, bajo la presidencia de Ecuador. La forma,
contenido y alcance del posible ILD, asi como el deber de los Estados de proteger en el ambito de las
empresas y los derechos humanos, son cuestiones clave en las negociaciones.

Una gran mayoria de los Estados que han participado hasta ahora en las sesiones de negociacion son
Estados “anfitriones” mas que Estados “de origen” de las corporaciones transnacionales. Paises
industrializados importantes, como Estados Unidos, Canada, Australia, Suizay Corea del Sur, no apoyan
el proceso. La Unidn Europea (UE), el Reino Unido (UK) y Japdn también han manifestado claramente
su falta de disposicion a participar en las negociaciones. En el pasado, algunos de ellos justificaron esto
argumentando que sus propuestas sobre un enfoque mas basado en el consenso y sobre superar
divisiones no habian sido suficientemente consideradas por Ecuador y Sudafrica, los iniciadores de la
Resolucién 26/9. No obstante, estos Estados han reconocido que no ven contradiccion fundamental
alguna entre el proceso del tratado y el consenso global construido en torno a los Principios Rectores
de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos (UNGPs), siempre que estos ultimos sirvan como base
para futuros desarrollos del derecho internacional en materia de empresas y derechos humanos.

Asi, el proceso ha sido impulsado durante los ultimos afios principalmente por la sociedad civil y los
Estados de América Latina y Africa. Sin embargo, recientemente, los Estados industrializados, como la
UE, han comenzado a observar y comentar mas de cerca las negociaciones. En 2022, EE. UU. participé
activamente en las negociaciones, convirtiéndose en el primer Estado industrializado del Norte Global
en hacerlo. En 2023, el Reino Unido se sumd también al proceso. Desde este afio, Japdn participa
activamente en las negociaciones.

Por lo tanto, mientras que en los primeros afios el proceso fue impulsado principalmente por Estados
del Sur Global, ahora participan Estados de todas las regiones. La negociacién exitosa de un
instrumento internacional legalmente vinculante representa una oportunidad Unica para garantizar la
armonizacion de las obligaciones estatales y empresariales en este ambito y para cerrar las lagunas en
el derecho positivo. El ILD constituiria una contribucién significativa a los instrumentos internacionales
existentes, especialmente aquellos adoptados dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), y ayudaria a cerrar vacios de rendicidn de cuentas. El texto de borrador cero, disponible desde
2018, se basa en gran medida en estdndares internacionales existentes, en particular los Principios


https://www.ohchr.org/fr/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc

Rectores de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos (UNGPs). Durante la 9.2 y 10.2 sesiones se
discutieron el preambulo del proyecto de tratado y los articulos 1 a 11.

GANHRI esta comprometido con la promocidn y proteccién de los derechos humanos de todos en el
contexto de las actividades empresariales, apoyando asi la implementacién de los UNGPs “Proteger,
Respetar, Remediar”. En su Declaracion de Resultados adoptada en mayo de 2024 en la Conferencia

Anual, las INDH reafirmaron su compromiso de fortalecer la accion normativa sobre Empresas y
Derechos Humanos. En ese espiritu, el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos ha
presentado varias declaraciones orales durante el debate general de las sesiones del OEIGWG, incluida

la 10.2 sesién. En esta declaracion, el Grupo de Trabajo de GANHRI reiterd su apoyo al proceso y llamé
a todos los Estados a generar un amplio respaldo interregional para el ILD.

Considerando la importancia de los procesos antes mencionados y el compromiso de GANHRI para
apoyar la promocién y proteccién de los derechos humanos en el contexto de las actividades
empresariales, el Grupo de Trabajo de GANHRI recomienda:

e Que el Grupo de Trabajo de GANHRI elabore un borrador de posicién de GANHRI sobre el ILD
actualizado en estrecha coordinaciéon con la Oficina Central.

e Que se considere y adopte el borrador de posicion de GANHRI antes de la 11.2 sesién del
OEIGWG.

e Que se autorice al Grupo de Trabajo de GANHRI sobre Empresas y Derechos Humanos, con el
apoyo de la Oficina Central, a representar oficialmente a GANHRI en la sesion del OEIGWG con
base en la posicidon adoptada.

Se espera que los articulos 12 a 24 sean negociados durante la 11.2 sesidon del OEIGWG de este afio.
Por lo tanto, este documento se centra en la posicion general de GANHRI sobre el proceso y el borrador
actualizado, asi como en los articulos especificos sobre los que GANHRI podrd comentar durante la
11.2 sesion del OEIGWG. La posicidn presentada se basa en discusiones regulares en las reuniones
mensuales del Grupo de Trabajo de GANHRI BHR y, por lo tanto, refleja las opiniones y experiencias de
los miembros y observadores de este Grupo. No se han realizado consultas adicionales con INDH que
no participen en las reuniones del Grupo.

Posicion general sobre el proceso y el borrador actualizado:

e  GANHRI esta comprometido con la promocidn y proteccién de los derechos humanos de todos
en el contexto de las actividades empresariales, ain mas en la era actual de conflictos, crisis
climatica, tecnologias en rapida evolucién y desigualdades persistentes.

e las INDH estan comprometidas a actuar a través de GANHRI como su voz global, para
fortalecer la accidon normativa internacional sobre empresas y derechos humanos, incluida la
implementacion y fortalecimiento de los Principios Rectores de la ONU sobre Empresas y
Derechos Humanos (UNGPs).

e  GANHRI apoya el proceso de negociacidn orientado a elaborar un instrumento internacional
legalmente vinculante para regular, de acuerdo con el derecho internacional de los derechos
humanos, las actividades de las corporaciones transnacionales y otras empresas (en adelante
“ILD”).


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session9
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session10
https://ganhri.org/2024-annual-conference/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/session10/1-general-statements/nhri-status/igwg-10th-general-statement-ganhri.pdf

El ILD tiene un potencial significativo para abordar las brechas de proteccion ampliamente
reconocidas en las cadenas de valor globales, especialmente aquellas vinculadas a actividades
empresariales transnacionales.

GANHRI insta a todos los Estados a participar de manera activa y constructiva en la 11.2 sesidn,
mediante contribuciones escritas y verbales, de manera transparente e inclusiva. Tal
participacién es esencial para generar un amplio respaldo interregional para la adopcién de un
ILD que fortalezca la prevencidn de violaciones de derechos humanos y fomente el acceso a
remedios en el contexto de operaciones empresariales.

GANHRI hace un llamado a todos los Estados a incluir en el borrador un reconocimiento del
papel de las INDH para monitorear los impactos de derechos humanos de actividades
empresariales transfronterizas a lo largo de las cadenas de valor y suministro. De acuerdo con
sus respectivos mandatos, también pueden manejar denuncias de naturaleza transnacional y
facilitar el acceso a remedios efectivos para los titulares de derechos en tales casos. Por lo
tanto, las INDH deben ser vistas como actores que facilitan la implementacién y supervisién
efectiva de un futuro ILD. En consecuencia, los Estados deberian aprovechar, ya en el proceso
de negociacién, la experiencia de las INDH en este campo. Para tal fin, se deberia invitar a las

INDH a informar, a nivel nacional, en reuniones disefiadas para contribuir al borrador.

Recomendaciones de la GANHRI sobre los articulos 12 a 24

Articulo

Recomendacion de la GANHRI

Articulo 12. Asistencia judicial mutual2.1. Los
Estados Partes se prestardan la mayor medida
posible de asistencia en relaciébn con los
procedimientos penales, civiles y administrativos
pertinentes para la aplicaciéon de las medidas
mencionadas en los articulos 6 a 8, incluida la
asistencia para agilizar las solicitudes de las partes
privadas relativas a la transmision y notificacion
de documentos, asi como a la obtencidon de
pruebas en los procedimientos civiles.12.2. Los
Estados Partes cumplirdn sus obligaciones en
virtud del articulo 12.1 de conformidad con los
tratados u otros acuerdos existentes entre ellos
sobre asistencia judicial mutua.12.3. Los Estados
Partes cooperardn estrechamente para reforzar
la aplicacién de las medidas mencionadas en los
articulos 6 a 8. En particular, los Estados Partes
adoptaran las medidas necesarias:(a) para
establecer, mantener y reforzar los canales de

comunicaciéon entre sus organismos estatales

La asistencia judicial mutua serd un elemento
esencial para la aplicacion efectiva de los articulos
6 a 8 del Instrumento Juridicamente Vinculante
(LV),
responsabilidad

relacionados con la prevenciéon y la

juridica.Proponemos  afiadir

Yy
coordinacion con las agencias estatales, a fin de

mecanismos judiciales no judiciales, en

garantizar la participacion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH).




Articulo

Recomendacion de la GANHRI

competentes y sus homdlogos en otros Estados
Partes, con el fin de:i. facilitar el intercambio
rapido y seguro de informacidn sobre todos los
aspectos de la aplicacién de
mencionadas en los articulos 6 a 8, incluido para

las medidas

identificar rapidamente infracciones a dichas
medidas; yii. compartir informacién sobre los
problemas, desafios y lecciones aprendidas en la
prevencion de la participacién empresarial en
abusos de derechos humanos, con miras a
de
competentes;(b) para facilitar la coordinacién

mejorar la eficacia las autoridades
eficaz entre sus organismos estatales pertinentes
y promover el intercambio de personal y otros
expertos, incluso, sujeto a acuerdos bilaterales, el
envio de oficiales de enlace.12.4. A los efectos del
Estado Parte:(a)

organismos estatales

presente articulo, cada

garantizard que sus
competentes tengan acceso a la informacion, el
apoyo, laformaciény los recursos necesarios para
que su personal pueda utilizar eficazmente los
tratados y acuerdos mencionados en el articulo
12.2; y(b) considerara la posibilidad de concertar
o reforzar acuerdos bilaterales o multilaterales
destinados a mejorar la facilidad y rapidez con
que:i. puedan formularse y responderse las
solicitudes de asistencia judicial mutua; yii. pueda
intercambiarse informacion entre los organismos
estatales pertinentes para la aplicaciéon de las
medidas mencionadas en los articulos 6 a 8,
incluso mediante repositorios de informacién que
indiquen los puntos de contacto, los requisitos
basicos de los procedimientos y los sistemas de

actualizacién de las solicitudes pendientes.

Articulo 13. Cooperacidn internacional13.1. Los
Estados Partes cooperaran de buena fe para
permitir la implementacion de sus obligaciones
reconocidas en el presente Instrumento
Juridicamente Vinculante (1JV) y el cumplimiento
de sus propdsitos.13.2. Los Estados Partes
reconocen la importancia de la cooperacion

internacional, incluida la asistencia financiera y

Como instituciones estatales independientes con
un amplio mandato para promover y proteger los
derechos humanos, incluidas las actividades
empresariales, las INDH pueden desempeiar un
papel de

violaciones de derechos humanos y en la

fundamental en la prevencién

promocién del acceso a los recursos.Las INDH
estan preparadas para promover una cooperacion




Articulo
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de
capacidades, para lograr el objetivo del presente

técnica, asi como el fortalecimiento

1)V, y adoptaran medidas apropiadas y efectivas a

tal fin, entre y entre los Estados y, segun
corresponda, en asociacion con las
organizaciones internacionales y regionales

pertinentes y la sociedad civil. Dichas medidas
incluyen, entre otras:(a) promover la cooperacion
técnica y el fortalecimiento de capacidades entre
los responsables de politicas, parlamentos, el
poder judicial, las INDH, las empresas y los
usuarios de mecanismos de recurso nacionales,

regionales e internacionales;(b) compartir
experiencias, buenas prdcticas, desafios,
informacién 'y programas de formacion

relacionados con la aplicacidn del presente 1JV;(c)
sensibilizar sobre los derechos de las victimas de
abusos de derechos humanos relacionados con
las empresas y las obligaciones de los Estados en
virtud del presente 1JV;(d) facilitar la cooperacion
en la investigacién y los estudios sobre los
desafios, buenas practicas y experiencias en la
prevencion de los abusos de derechos humanos
en el contexto de las actividades empresariales,
de
contribuir, dentro de los recursos disponibles, al

incluidas las caracter transnacional;(e)

Fondo Internacional para las Victimas

mencionado en el articulo 15.7 del presente 1JV.

técnica y un fortalecimiento de capacidades
eficaces entre los actores pertinentes para la
implementacion efectiva del articulo 13 del

tratado.

Articulo 14. Coherencia el derecho

internacionall4.1. Los Estados Partes cumpliran

con

sus obligaciones en virtud del presente IV de
manera coherente con los principios de igualdad
de
Estados.14.2. No obstante el articulo 9, nada en

soberana e integridad territorial los

el presente 1)V autoriza a un Estado Parte a
ejercer en el territorio de otro Estado funciones
qgue correspondan exclusivamente a las
autoridades de ese Estado.14.3. Nada en el
presente 1)V afectard las disposiciones mads
favorables de una legislacién nacional o de un
tratado relativo a los derechos humanos.14.4. El

presente IJV no afecta los derechos y obligaciones

El GANHRI exhorta a todos los Estados a trabajar
hacia una reorientacién social, ecoldgica y basada
de
de comercio y proteccion de

en los derechos humanos la politica
internacional
inversiones. Esto debe incluir la obligacion, en los
acuerdos comerciales, de aplicar las convenciones
relativas a los derechos humanos, al medio
ambiente y a la OIT en la legislacidn nacional, de

conformidad con este 1JV.
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de los Estados en virtud del derecho internacional
de y
internacional.14.5. Todos los

general en materia inmunidad
responsabilidad
acuerdos bilaterales o multilaterales existentes,
incluidos los acuerdos comerciales y de inversién,
deberan interpretarse y aplicarse de manera que
no limiten la capacidad de los Estados para
cumplir con sus obligaciones en virtud del

presente JV.

Articulo 15. Disposiciones institucionales
ComitéSe establecerd un Comité compuesto por
expertos independientes para supervisar la
aplicacion del presente 1JV. Los Estados Partes
elegiran a sus miembros teniendo en cuenta una
y

representacién equilibrada de género. El Comité

distribucion  geografica equitativa una
establecera su propio reglamento y presentard un

informe anual a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.Asimismo, se creara un Fondo
de

proporcionar asistencia juridica y financiera a las

Internacional para las Victimas a fin

victimas de violaciones de derechos humanos.

El GANHRI acoge con satisfaccion la creacion del
para que
proporcionarad asistencia juridica y financiera a las

Fondo Internacional las Victimas,
personas que buscan acceder a recursos. Estd bien
documentado que las comunidades marginadas
sufren de manera desproporcionada los abusos de
de

para

derechos humanos. Los mecanismos

financiacién sostenibles son esenciales
permitirles ejercer sus derechos.

Articulo 16. ImplementaciénlLos Estados Partes

adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas u otras necesarias para asegurar
la aplicacion efectiva del presente 1)V, incluida la
de de

adecuados. Se prestara especial atencién a las

creacion mecanismos seguimiento
actividades empresariales en zonas de conflicto y

a sus impactos sobre los grupos vulnerables.

Las INDH, al formar parte de una red mundial de
instituciones homologas, estan bien posicionadas
para monitorear los impactos de las actividades
empresariales transnacionales. El parrafo 16.1
deberia especificar que los Estados Partes tendran
debidamente en cuenta los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales para la
promocién y proteccion de los derechos humanos
al crear mecanismos de seguimiento.

Articulos 17 a 22 (incluidas las clausulas finales)

Sin recomendaciones de la GANHRI.

Borrador actualizado del JV — septiembre de
2025

Comentarios y recomendaciones de la GANHRI.




