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RESUMEN DE RECOMENDACIONES

1. Acreditacion (articulo 10 del Estatuto de la GANHRI)

1.1 Institucidon de Derechos Humanos e Ilgualdad de Turguia
Recomendacion: ElI Subcomité recomienda que se confiera a esta institucion la
acreditacion de clase B.

2. Renovacion de la acreditacion (articulo 15 del Estatuto de la GANHRI)

2.1 Colombia: Defensoria del Pueblo de Colombia
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditacion de clase A.

2.2 Chipre: Oficina_del Comisionado para la Administraciéon_y los Derechos
Humanos

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditaciéon de clase A.

2.3 El Salvador: Procuradoria para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Republica de El Salvador

Recomendacion: ElI Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditacion de clase A.

2.4 Gran Bretana: Comision paralalgualdad v los Derechos Humanos
Recomendacion: El Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditacion de clase A.

2.5 Indonesia: Comision Nacional de Derechos Humanos de Indonesia
Recomendacion: ElI Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditacion de clase A.

2.6 Niger: Comision Nacional de Derechos Humanos del Niger
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta instituciéon la
acreditacion de clase A.

2.7 Noruega: Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta instituciéon la
acreditacion de clase A.

2.8 Peru: Defensoria del Pueblo de Peru
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta instituciéon la
acreditacion de clase A.

2.9 Sierra Leona: Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a esta institucion la
acreditacion de clase A.

3. Decision (articulo 14.1 del Estatuto de la GANHRI)

3.1 Decision: El Subcomité decide aplazar el examen de la Comisién Nacional
Independiente de Derechos Humanos de Liberia durante 12 meses (o dos periodos
de sesiones)
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3.2 Decisién: El Subcomité decide aplazar el examen de la Comisién de Derechos
Humanos de Irlanda del Norte durante 6 meses (o hasta el siguiente periodo de
sesiones)

4. Revision (articulo 16.1 del Estatuto de la GANHRI)

4.1 Madagascar: Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se mantenga la clase de acreditacion
de esta institucion.

4.2 Nepal: Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nepal
Recomendacién: El Subcomité recomienda que se rebaje la acreditacion de esta
institucion a clase B.

5. Revision especial (articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

5.1 Decisién: El Subcomité decide iniciar una revision especial del Centro Nacional
de Derechos Humanos de Jordania en su primer periodo de sesiones que se
celebrard en 2023

6. Modificaciéon de la clasificacion de acreditacion (articulo 18.1 del Estatuto de la

GANHRID

6.1 Sri Lanka: Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka
Recomendacion: El Subcomité recomienda que se rebaje la acreditacion de esta
institucion a clase B.
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Informe, recomendaciones v decision del periodo de sesiones del Subcomité de
Acreditacion, 3 a 7 de octubre de 2022

1. ANTECEDENTES

1.1 De conformidad con el Estatuto (Anexo I) de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (GANHRI), el Subcomité de Acreditacién (el Subcomité) tiene el
mandato de examinar y revisar las solicitudes de acreditacion, de renovacion de la
acreditacion y de exdmenes especiales y de otra indole recibidas por la Seccion de
Instituciones Nacionales y Mecanismos Regionales (SINMR) de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en calidad de
Secretaria de la GANHRI, y de formular recomendaciones a los miembros del Bur6 de la
GANHRI sobre la conformidad de las instituciones solicitantes con los Principios de Paris
(Anexo II). El Subcomité evalta el cumplimiento de los Principios de Paris en la legislacion y
en la practica.

En su periodo de sesiones celebrado en junio y julio de 2020, el Burd de la GANHRI aprob6
las enmiendas al Reglamento y las Observaciones Generales del Subcomité de Acreditacion.

En su periodo de sesiones celebrado en marzo de 2019, la Asamblea General de la
GANHRI aprobd las enmiendas al Estatuto de la GANHRI.

1.2 De conformidad con el Reglamento del Subcomité, este esta compuesto por un representante
de las INDH de cada region. Los miembros actuales del Subcomité son Palestina para Asia 'y
el Pacifico (Presidencia), Sudafrica para Africa y Gran Bretafia para Europa, mientras que la
representacion de las Américas estaba pendiente al inicio de este periodo de sesiones. Con
arreglo al articulo 4.7 del Reglamento del Subcomité, la INDH de Grecia, como miembro
suplente para Europa, participé en el periodo de sesiones ya que estaba previsto que la INDH
de Gran Bretafia se someteria a examen durante el periodo de sesiones. De conformidad con
el apartado 4.4 del Reglamento del Subcomité, el Subcomité se reunié con un quorum de tres
miembros, ya que laregion de las Américas se hallaba en proceso de elegir un nuevo miembro
con arreglo al apartado 3.1 del Reglamento del Subcomité.

1.3 El Subcomité se reuni6 del 3 al 7 de octubre de 2022. EIl ACNUDH participé como observador
permanente y en calidad de secretaria de la GANHRI. De conformidad con el Reglamento del
Subcomité, se invitd a las redes regionales de INDH a asistir como observadoras. El
Subcomité celebrd la participacion de representantes de las secretarias del Foro de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la Regién de Asia y el Pacifico (APF), la
Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (ENNHRI) y la Red Africana
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (NANHRI). De conformidad con el
Reglamento del Subcomité, acogié con beneplacito la participacién de la Sede de la GANHRI.

1.4 Con arreglo al articulo 10 del Estatuto, el Subcomité examind las solicitudes de acreditacion
de la INDH de Turquia.

1.5Con arreglo al articulo 14.1 del Estatuto, el Subcomité adopté una decisién sobre la
renovacion de la acreditacion de las INDH de Liberia e Irlanda del Norte.
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1.6 Con arreglo al articulo 15 del Estatuto, el Subcomité examiné las solicitudes de renovacion de
la acreditacion de las INDH de Chipre, Colombia, El Salvador, Gran Bretaiia, Indonesia,
Irlanda del Norte, Liberia, Niger, Noruega, Peru y Sierra Leona.

1.7 Con arreglo al articulo 16.1 del Estatuto, el Subcomité examin6 determinadas cuestiones
relacionadas con las INDH de Madagascar y Nepal.

1.8 Con arreglo al articulo 16.2 del Estatuto, el Subcomité decidio iniciar una revision especial de
la INDH de Jordania.

1.9 Con arreglo al articulo 18.1 del Estatuto, el Subcomité examind la INDH de Sri Lanka.

1.10 De conformidad con los Principios de Paris y el Reglamento del Subcomité, las distintas
clases de acreditacion que utiliza el Subcomité son:

A: Conforme con los Principios de Paris;
B: No guarda plena conformidad con los Principios de Paris o la informacion presentada
es insuficiente para tomar una decision.

1.11 En aras de la claridad y como buena practica, en los casos en que el Subcomité haya
recomendado que se acredite a una INDH con una clase diferente de la A, se han desglosado
las recomendaciones del Subcomité entre las que “observa con preocupacion” y las que
“‘observa”. Las cuestiones para las cuales el Subcomité observa “con preocupaciéon”
constituyen los principales motivos por los que no se concede a la INDH la acreditacion de
clase A.

1.12 Las Observaciones Generales, como herramientas interpretativas de los Principios de Paris,
se pueden usar para:

a) Guiar a las instituciones a la hora de crear sus propios procesos y mecanismos, para
asegurar la conformidad de estos con los Principios de Paris

b) Convencer a los gobiernos nacionales para que aborden o solucionen problemas
relacionados con el cumplimiento de una institucion con los estandares contenidos en
las Observaciones Generales;

c) Guiar al Subcomité en su decision sobre las solicitudes de nueva acreditacion,
reacreditacion u otra revision;

i) Siuna institucion esta sustancialmente por debajo de los estandares contenidos en
las Observaciones Generales, el Subcomité tendra la posibilidad de examinar su
conformidad con los Principios de Paris;

i) Si el Subcomité ha advertido una contrariedad en el cumplimiento de las
Observaciones Generales por una institucion, podra considerar, en solicitudes
futuras, qué medidas, si las hubiere, ha tomado la institucién para hacer frente a
dicha contrariedad. Si no se proveyera al Subcomité de pruebas de los esfuerzos
para acatar las Observaciones Generales formuladas anteriormente, o no se
ofreciera una explicacion razonable que justifique la falta de esfuerzos, quedara
abierta la posibilidad de que el Subcomité interprete la falta de progreso como un
incumplimiento de los Principios de Paris.



Informe del Subcomité de Acreditacion de la GANHRI — Octubre de 2022

1.13 El Subcomité sefiala que cuando se plantean cuestiones concretas en su informe respecto
de la acreditacion, la renovacién de la acreditacion o revisiones especiales, las INDH deben
abordar dichas cuestiones en las solicitudes posteriores o en otros examenes.

1.14 El Subcomité desea subrayar que tiene expectativas de que todas las INDH adopten las
medidas necesarias para seguir esforzandose por mejorar y potenciar la efectividad y la
independencia, en consonancia con los Principios de Paris y las recomendaciones
formuladas por el Subcomité. Si alguna INDH no obrara asi, podria considerarse que ha
dejado de operar en conformidad con los Principios de Paris.

1.15 De conformidad con el articulo 12.1 del Estatuto, una vez que el Subcomité emita su
recomendacién de acreditacion, se considerard que esta es aceptada por el Burd de la
GANHRI a menos que la INDH solicitante la impugne satisfactoriamente con arreglo al
proceso siguiente:

)

ii)

Vi)

La recomendacién del Subcomité sera remitida, tan pronto como sea posible, ala INDH
solicitante;

La INDH solicitante podra impugnar una recomendacién del Subcomité enviando una
carta dirigida al Presidente de la GANHRI con copia a la Secretaria de la GANHRI en
el plazo de veintiocho (28) dias a partir de la fecha de comunicacion de la
recomendacion;

Al final de ese plazo de veintiocho (28) dias la Secretaria de la GANHRI remitira a los
miembros del Buré, tan pronto como sea posible, las recomendaciones del Subcomité.
Si la INDH solicitante no hubiera impugnado la recomendacién, se considerara
aceptada por el Buro;

Si la INDH solicitante presenta una impugnacion durante esos veintiocho (28) dias, la
Secretaria de la GANHRI remitira a los miembros del Bur6, tan pronto como sea
posible, todo el material pertinente en conexion con la impugnacion. Los miembros del
Buré de la GANHRI dispondran de un plazo de veinte (20) dias para decidir si
respaldan o no la impugnacion;

Todo miembro del Burdé de la GANHRI que respalde la impugnacién de la INDH
solicitante debera notificarlo, en un plazo de veinte (20) dias, al Presidente del
Subcomité y la Secretaria de la GANHRI. Si la impugnacion no recibe el respaldo de
al menos un (1) miembro del Burd en un plazo de veinte (20) dias, la recomendacion
del Subcomité se considerara aceptada por el Buro;

Si al menos un (1) miembro del Bur6 de la GANHRI respalda la impugnacion de la
INDH solicitante en dicho plazo de veinte (20) dias, la Secretaria de la GANHRI lo
notificard a los miembros del Bur6, tan pronto como sea posible, y proporcionara toda
la informacion adicional pertinente;

vii) Una vez comunicados la notificacion y todo el material adicional pertinente, cualquier

miembro del Bur6 de la GANHRI que respalde la impugnacién de la INDH notificante
debera, en un plazo de veinte (20) dias, notificarlo al Presidente de la GANHRI y a la
Secretaria de la GANHRI. Si la impugnacién no recibe el respaldo de al menos cuatro
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1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

(4) miembros del Bur6 en total procedentes de un minimo de dos (2) regiones en los
siguientes veinte (20) dias, la recomendacién del Subcomité se considerara aceptada
por el Buré;

viii) Si la impugnacion recibe el respaldo de al menos cuatro (4) miembros del Buré en total
procedentes de un minimo de dos (2) regiones, la recomendacion del Subcomité se
remitira a la siguiente reunion del Bur6 de la GANHRI para que tome una decision al
respecto.

En cada periodo de sesiones, el Subcomité se comunica por teleconferencia con cada INDH
concernida. Asimismo, en caso necesario, también puede entablar consultas con las INDH y
solicitarles mas informacion.

Con arreglo al articulo 18.1 del Estatuto, toda decision conducente a retirar la acreditacion de
clase "A" de un solicitante solo podra ser tomada después de haber informado al solicitante
sobre esa intencion y de haberle dado la oportunidad de proporcionar por escrito, en el plazo
de un (1) afio a partir de la recepcion de dicho aviso, los documentos de respaldo que se
juzguen necesarios para establecer la continuidad de su conformidad con los Principios de
Paris.

En todo momento puede el Subcomité recibir informaciébn que suscite preocupaciones
relativas a cambios en las circunstancias de una INDH de un modo que repercuten en su
conformidad con los Principios de Paris, y puede entonces iniciar una revision especial de la
clase de acreditacion de esa INDH.

Con arreglo al articulo 16.4 del Estatuto, toda revision de la clase de acreditacion de una INDH
debe finalizar en un plazo de 18 meses.

El Subcomité agradece el alto grado de apoyo y profesionalidad de la Secretaria de la
GANHRI (SINMR del ACNUDH).

El Subcomité difundio los resimenes preparados por la Secretaria entre las INDH concernidas
antes de examinar sus solicitudes y les concedi6 una (1) semana para formular observaciones.
Los resiimenes solo se preparan en inglés debido a restricciones financieras.

Tras la adopcion de las recomendaciones del Subcomité por el Bur6 de la GANHRI, el
informe del Subcomité se publica en el sitio web del Subcomité
(https://www.ohchr.org/ES/Countries/NHRI/Pages/SCA-Reports.aspx).

El Subcomité examino la informacién recibida de la sociedad civil y la difundi6 entre las INDH
concernidas y examiné sus respuestas.

Notas: El Estatuto de la GANHRI, los Principios de Paris, las Observaciones Generales y las
Notas Précticas a los que se hace referencia se pueden descargar en arabe, espafol, francés
e inglés desde el sitio web del Subcomité
https://www.ohchr.org/ES/Countries/NHRI/Pages/SCA-Rules-of-Procedures.aspx



https://www.ohchr.org/ES/Countries/NHRI/Pages/SCA-Reports.aspx
https://www.ohchr.org/ES/Countries/NHRI/Pages/SCA-Rules-of-Procedures.aspx

Informe del Subcomité de Acreditacion de la GANHRI — Octubre de 2022

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

1. ACREDITACION (articulo 10 del Estatuto de la GANHRI)

1.1 Turquia: Institucién de Derechos Humanos e lqualdad de Turquia

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se confiera a la Institucion de Derechos Humanos
e Igualdad de Turquia la acreditacion de clase B.

El Subcomité acoge con agrado la creacién de la Institucion de Derechos Humanos e Igualdad de
Turquia y los esfuerzos que ha desplegado para promover y proteger los derechos humanos.

Se alienta a la Instituciébn a que siga colaborando activamente con la GANHRI, la ENNHRI, el
ACNUDH y otras INDH, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional,
regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de
trabajo.

El Subcomité observa con preocupacion lo siguiente:
1. Independencia

El articulo 8.1) de la ley habilitante establece que la Instituciébn esta vinculada con el Ministro
propuesto por el Presidente de la Republica de Turquia, y que este puede ejercer sus competencias
relativas a la administraciéon de la Institucion por medio del Ministro cuando lo considere necesario.
La Institucién informa de que esta disposicidbn nunca ha sido invocada en la practica y que su
vinculacion oficial con el Ministerio en cuestién no conlleva una relacién jerarquica con el Ejecutivo.

El Subcomité hace hincapié en que toda INDH se debe establecer en un texto constitucional o
legislativo con el detalle suficiente para asegurar que la INDH tenga un mandato claro e
independiente. Preocupa especialmente al Subcomité la posibilidad de que se produzcan injerencias
politicas en la administracion de la Institucion.

El Subcomité hace hincapié ademas en que los Principios de Paris requieren que toda INDH sea
independiente del Gobierno y el Parlamento en su estructura, composicién, mecanismos de toma de
decisiones y método de trabajo. La INDH debe estar constituida y facultada para estudiar y determinar
sus prioridades y actividades estratégicas, basandose Unicamente en sus propias conclusiones sobre
las prioridades en materia de derechos humanos en el pais, libre de injerencia politica.

El Subcomité recomienda que la Instituciébn promueva los cambios necesarios en su legislacion para
garantizar su independencia del Ejecutivo.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.9,
“Representantes politicos en las INDH”.

2. Tratamiento de violaciones de derechos humanos

El Subcomité reconoce que la Institucion proporcioné informacion en relacion con sus actividades y
esfuerzos encaminados a hacer frente a las violaciones de los derechos humanos en el ambito de
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los defensores de los derechos humanos, la libertad de expresion, la legislacion antiterrorista y la
violencia por razones de género. EI Subcomité recomienda que la Institucion redoble sus esfuerzos
para hacer frente a todas las violaciones de los derechos humanos y realizar actividades de
seguimiento que garanticen que el Estado cumple con sus obligaciones en materia de proteccion.
Recomienda ademas que la Institucion haga publica su posicidén respecto de estas cuestiones, puesto
que asi ayudara a promover y proteger los derechos humanos y contribuira a la credibilidad de la
Institucién y a su accesibilidad por toda la poblacion de Turquia.

El mandato de una INDH se deberd interpretar de una manera amplia, liberal y deliberada para
promover una definicibn progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos
establecidos en los instrumentos internacionales, regionales y nacionales. Se espera que las INDH
promuevan y garanticen el respeto de todos los derechos humanos, los principios democraticos vy el
fortalecimiento del estado de derecho en todas las circunstancias y sin excepcion.

El Subcomité remite a los apartados A.1, A.2 y A.3 de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.2, “Mandato en materia de derechos humanos”.

3. Alentar laratificacion de instrumentos internacionales o la adhesién a los mismos

La Institucion informa de que elabora informes y da a conocer los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Sin embargo, la Institucién no posee un mandato explicito de alentar la
ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos regionales e internacionales o la
adhesion a ellos.

El Subcomité sefiala que alentar la ratificacion de instrumentos regionales e internacionales de
derechos humanos o la adhesion a ellos, asi como la aplicacion efectiva de los instrumentos
internacionales de los que el Estado sea parte, es una atribucion esencial de toda INDH. El Subcomité
considera importante que estas obligaciones formen parte integral de la legislacion habilitante de toda
INDH.

El Subcomité recomienda que la instituciébn promueva la incorporacion de enmiendas adecuadas en
su legislacion habilitante de modo que prevea para ella un mandato de responsabilidad explicita de
alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos y la adhesién a ellos.

El Subcomité remite al apartado A.3 c) de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.3,
“Alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesién a ellos”.

4. Interaccién con el sistemainternacional de derechos humanos

El Subcomité hace hincapié en que la vigilancia del sistema internacional y regional de derechos
humanos y la participacion en él, en particular en el Consejo de Derechos Humanos y sus
mecanismos (procedimientos especiales y examen periddico universal), y con los érganos de tratados
de derechos humanos de las Naciones Unidas, pueden ser herramientas eficaces de las INDH para
la promocién y proteccion de los derechos humanos a escala nacional.

El Subcomité recomienda que la Institucién participe de forma efectiva e independiente en el sistema
internacional de derechos humanos.

El Subcomité remite a los apartados A.3 d) y e) de los Principios de Paris y a la Observacion General
1.4, “Interaccién con el sistema internacional de derechos humanos”.
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5. Cooperacién con la sociedad civil

El Subcomité observa que el articulo 9.1.n) de la ley habilitante prevé que la Instituciébn cooperara
con las instituciones y los organismos publicos, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones profesionales y las universidades que se ocupan de los derechos humanos. El
Subcomité reconoce que la Institucién proporcioné informacion sobre su colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil en la practica. Recomienda que la Institucion siga mejorando y
formalizando relaciones de trabajo y cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil y los
defensores de los derechos humanos, en particular los que se ocupan de los derechos de los grupos
vulnerables, de manera oportuna y resolutiva.

El Subcomité hace hincapié en que la colaboracion continua y constructiva con todas las partes
interesadas pertinentes es fundamental para que las INDH cumplan con eficacia sus mandatos y
contribuye al acceso a la institucion por todos los ciudadanos, incluidos los que se encuentran
alejados desde el punto de vista geografico, politico o social. Las INDH deben reforzar, formalizar y
mantener relaciones de trabajo, segin convenga, con otras instituciones nacionales, organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

La amplia colaboracion con todas las partes interesadas mejora la eficacia de una INDH para cumplir
su mandato de promocion y proteccién de los derechos humanos al permitir comprender mejor la
dimension de los problemas de derechos humanos en todo el Estado; la repercusion de las
cuestiones basadas en factores sociales, culturales, geogréaficos y de otro tipo; las lagunas; las
prioridades y las estrategias de aplicacion.

El Subcomité remite a los apartados C f) y g) de los Principios de Paris y a la Observacion General
1.5, “Cooperacion con otros érganos de derechos humanos”.

6. Recomendaciones de las INDH

El Subcomité reconoce que la Instituciébn publico informes y declaraciones y formuld
recomendaciones a las autoridades competentes.

Los informes anuales, especiales y tematicos de las INDH sirven para poner de relieve las principales
preocupaciones nacionales en materia de derechos humanos y ofrece un medio para que esos
o6rganos puedan realizar recomendaciones sobre derechos humanos a las autoridades publicas, y
vigilar el respeto de los derechos humanos por estas.

Al desempefiar su mandato de proteccion, toda INDH debe no solo vigilar, investigar, publicar y dar
cuenta de la situacion de los derechos humanos en el pais; también debe llevar a cabo actividades
de seguimiento rigurosas y sistematicas para promover la aplicacion de sus recomendaciones y
conclusiones y la proteccion de las personas a las que se han vulnerado sus derechos.

Se alienta a las autoridades publicas a que respondan a las recomendaciones de las INDH de manera
oportuna y proporcionen informacion detallada sobre toda accion de seguimiento préactica y

sistematica de las recomendaciones de la INDH, segun proceda.

El Subcomité recomienda que la Institucién siga realizando actividades de seguimiento para
promover la aplicacion de sus recomendaciones por las autoridades competentes.

10
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El Subcomité remite a los apartados A.3 a), C c¢) y D d) de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.6, “Recomendaciones de las INDH”.

7. Pluralismo y diversidad

La ley habilitante no contiene ninguna disposicion sobre el pluralismo y la diversidad de los miembros
y del personal de la Institucion. ElI Subcomité observa que, actualmente, de los once miembros del
Consejo de la Institucion solo dos son mujeres y uno es una persona con discapacidad. Observa
también que de los 180 miembros del personal, 79 son mujeres y 6 son personas con discapacidad.

El Comité subraya que el pluralismo se refiere a la representacion mas amplia de la sociedad
nacional. Se debe prestar atencion a garantizar el pluralismo en el contexto de género, etnicidad o
pertenencia a minorias. Eso incluye, por ejemplo, velar por que las mujeres participen de forma
equitativa en la INDH. Esto facilita su apreciacion de todas las cuestiones de derechos humanos que
afectan a la sociedad en la que opera y su capacidad para participar en ellas. Ademas, promueve la
accesibilidad de la INDH.

El Subcomité recomienda que la Institucion promueva la incorporacion en su ley habilitante del
requisito para los miembros del Consejo de reflejar los principios de pluralismo y diversidad, en
particular mediante una representacidn de género equilibrada. El Subcomité recomienda ademas que
la Institucion adopte medidas para garantizar la aplicacion en la practica de estos principios.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.7,
“Garantia del pluralismo de las INDH”.

8. Seleccion y nombramiento

El articulo 10.2) de la ley habilitante establece que los miembros del Consejo seran seleccionados
por el Presidente de Turquia. EI Subcomité considera que el proceso de seleccién y nombramiento
actualmente consagrado en la ley no requiere que se realice una consulta amplia ni la participacion
de la sociedad civil.

El Subcomité es de la opinién de que el proceso de seleccidén debe caracterizarse por la apertura y
la transparencia. Esto es, debe estar bajo el control de un 6rgano independiente y creible e involucrar
una consulta abierta y justa con las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Esto no
solo contribuye a desarrollar una buena relaciébn con estos 6rganos: la consideracion de los
conocimientos especializados y la experiencia de las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil probablemente confiera a la INDH una mayor legitimidad publica.

El Subcomité observa ademas que la ley habilitante no establece ningun criterio predeterminado,
objetivo y de dominio publico para evaluar a los solicitantes.

Tiene una importancia crucial garantizar la formalizacién de un proceso de seleccién y nombramiento
claro, transparente y participativo del 6rgano de adopcién de decisiones de la INDH en la legislacion,
la reglamentacion o las directrices administrativas vinculantes pertinentes, segun proceda. Es
necesario contar con un proceso que fomente la seleccion basada en los méritos y garantice el
pluralismo para asegurar la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del publico
en él.
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El Subcomité recomienda a la Institucién que promueva la formalizacion y aplicacion de un proceso
gue incluya los siguientes requisitos:

a) Maximizacion del niamero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales y calificaciones educativas;

b) Promocién de amplias consultas y/o la participacion en el proceso de solicitud, evaluacion,
seleccion y nombramiento; y

c) Evaluacion de los candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de
acceso publico.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacién General 1.8,
“Seleccion y nombramiento del érgano rector de las INDH”.

9. Informe anual

El Subcomité observa que la ley habilitante de la Institucién no contiene ninguna disposicion sobre
si los informes anuales y especiales se deben debatir en la Gran Asamblea Nacional.

El Subcomité considera importante que en la legislacién habilitante de la INDH se establezca un
proceso que exija que la legislatura debata y considere los informes de la institucion nacional para
asegurar que las autoridades publicas pertinentes consideren sus recomendaciones de manera
correcta.

El Subcomité recomienda que la Institucion promueva las modificaciones necesarias de su ley
habilitante para garantizar que la Gran Asamblea Nacional debata y examine sus informes anuales,
especiales y teméticos.

El Subcomité remite a los apartados A.3 y D d) de los Principios de Paris y a la Observacion General
1.11, "Informes anuales de las INDH".

10. Duracién del mandato

La ley habilitante y otros reglamentos vigentes no contienen niguna disposicién sobre si los miembros
de la Institucién pueden ser reelegidos, lo que deja abierta la posibilidad de que su mandato se
extienda indefinidamente. El Subcomité observa que la Institucion informé de que, en la préctica,
cuatro de los actuales miembros del Consejo fueron reelegidos para un segundo mandato. Con el fin
de promover la independencia institucional, el Subcomité alienta a que el mandato pueda renovarse
una sola vez.

El Subcomité recomienda a la Institucion que promueva la incorporacion de enmiendas en su ley
habilitante para que dicho limite a la duracion del mandato figure en ella.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.2,
“Miembros de tiempo completo de una INDH”.
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2. RENOVACION DE LA ACREDITACION (articulo 15 del Reglamento de la GANHRI)

2.1 Colombia: Defensoria del Pueblo de Colombia

Recomendacion: ElI Subcomité recomienda que se renueve a la Defensoria del Pueblo de Colombia
la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que han obtenido la acreditacion de clase A deberan
adoptar las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con
los Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente
examen.

Se alienta a la Defensoria del Pueblo de Colombia a que siga colaborando activamente con el
ACNUDH, la GANHRI, la RINDHCA y otras instituciones nacionales, asi como con las partes
interesadas pertinentes en los planos internacional, regional y nacional, en particular para seguir
fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:
1. Seleccién y nombramiento

El Subcomité observa que, con arreglo al articulo 281 de la Constitucién y el articulo 2 de la Ley, el
Defensor del Pueblo es elegido por la Camara de Representantes sobre la base de una lista de tres
candidatos preparada por el Presidente. EI Subcomité observa ademas que el proceso de seleccién
y nombramiento del Defensor del Pueblo esta establecido en la Ley N.° 201 de 1995 "sobre la
condicion juridica del Fiscal General de la Nacion".

Sin embargo, el Subcomité es de la opiniéon de que el proceso de seleccion actualmente contenido
en la Ley no es suficientemente amplio ni participativo. En particular, no especifica el proceso para
conseguir que sea amplia la consulta y/o participacién de la sociedad civil en el proceso de evaluacién
y preseleccion.

Tiene una importancia crucial garantizar la formalizacién de un proceso de seleccion y nombramiento
claro, transparente y participativo del érgano de adopcién de decisiones de la INDH en la legislacion,
la reglamentacioén o directrices administrativas vinculantes pertinentes, segin proceda. Es necesario
contar con un proceso participativo que fomente la seleccién basada en los méritos y garantice el
pluralismo para asegurar la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del pablico
en él.

El Subcomité recomienda que la Defensoria promueva la formalizacion y aplicacién de un proceso
que incluya requisitos de promover amplias consultas y/o la participacion en el proceso de solicitud,
evaluacion, seleccion y nombramiento.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacion General 1.8, “Seleccién y

nombramiento del 6rgano de adopcion de decisiones de las instituciones nacionales de derechos
humanos”.
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2. Recursos suficientes

El Subcomité reconoce que el presupuesto de la Defensoria ha aumentado desde el Gltimo examen
y que ello le ha permitido incrementar tanto los salarios del personal como las operaciones sobre el
terreno. EI Subcomité observa que, ademas de sus 42 oficinas regionales, la Defensoria prevé
establecer 1.032 oficinas a nivel municipal para mejorar su cobertura geogréfica.

El Subcomité hace hincapié en que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de
un nivel adecuado de financiacion que le permita garantizar su independencia y que tiene
capacidad para determinar libremente sus prioridades y actividades. Asimismo debe tener la
facultad para asignar sus fondos con arreglo a sus prioridades.

En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado razonable, garantizar la realizacion
gradual y progresiva de la mejora de las operaciones de la institucion y el cumplimiento de su
mandato. La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como minimo, comprender lo
siguiente:

a) Asignacién de fondos para instalaciones que sean accesibles para la comunidad general,
incluidas las personas con discapacidad. En determinadas circunstancias, a fin de promover
la independencia y accesibilidad, esto puede exigir que las oficinas no estén ubicadas junto
con otros organismos gubernamentales. En la medida de lo posible, se deberia mejorar méas
la accesibilidad mediante el establecimiento de una presencia regional permanente;

b) Salarios y prestaciones del personal comparables a los de los demas funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones independientes del Estado;

c) Remuneracion de los miembros de su 6rgano de adopcion de decisiones (si procede);

d) Establecimiento de sistemas de comunicaciones, incluidos teléfono e Internet, que funcionen
correctamente; y

e) Asignacion de una cantidad suficiente de recursos para las actividades previstas en el
mandato. En los casos en que el Estado haya asignado a la INDH responsabilidades
adicionales, esta debe recibir recursos financieros adicionales que le permitan asumir las
responsabilidades conexas al desempefio de esas funciones.

El Subcomité recomienda que la Defensoria siga promoviendo un nivel adecuado de financiacion que
le permita llevar a cabo su mandato y elaborar planes de accién para mejorar su presencia sobre el
terreno.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,

“Recursos suficientes para las INDH”.

2.2 Chipre: Oficina del Comisionado para la Administracion y los Derechos Humanos

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a la Oficina del Comisionado para la
Administracion y los Derechos Humanos la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar

las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.
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El Subcomité alienta a la Oficina del Comisionado para la Administracion y los Derechos Humanos a
gue siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la ENNHRI y otras instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos
internacional, regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus
métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:
1. Recursos suficientes

La Oficina administra y controla el presupuesto asignado y ha emprendido eficazmente actividades
dentro de los limites de su presupuesto actual. EI Subcomité observa que la Oficina necesita
financiacion adicional, en particular para contratar funcionarios superiores, a la luz de la ampliacion
de su mandato como mecanismo nacional de prevencion en virtud del Protocolo Facultativo y como
mecanismo nacional de vigilancia en virtud de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

El Subcomité hace hincapié en que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de un
nivel adecuado de financiacion que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar
libremente sus prioridades y actividades. En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado
razonable, garantizar la realizacion gradual y progresiva de la mejora en las operaciones de la INDH
y el cumplimiento de su mandato. La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como
minimo, comprender lo siguiente:

a) Salarios y prestaciones del personal comparables a los de los demas funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones independientes del Estado; y
b) Remuneracion de los miembros de su 6rgano de adopcién de decisiones (si procede).

El Subcomité hace hincapié en que las INDH deben estar dotadas con recursos suficientes que les
permitan contratar y retener al personal con las cualificaciones y la experiencia necesarias para
cumplir el mandato de la institucién.

El Subcomité recomienda a la Oficina que siga promoviendo un aumento de su asignacion
presupuestaria y una financiacion adecuada para llevar a cabo su mandato. Tales recursos deberian
permitir que los niveles de salarios y los términos y condiciones de empleo de la institucion fueran
equivalentes a los de otros organismos estatales independientes.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a las Observaciones Generales 2.4,
“Contratacion y retencién del personal de las INDH”, y 1.10, “Recursos suficientes para las INDH”.

2. Cooperacion con la sociedad civil

La Oficina informé al Subcomité de la creacion de un Comité Asesor de Derechos Humanos para
promover la cooperacién oficial con la sociedad civil y mejorar la visibilidad de la Oficina. La Oficina
informa de que se halla en proceso de nombrar a los miembros del Comité Asesor de Derechos
Humanos, el cual incluira, entre otros grupos, a las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan
de la promocidn y proteccién de los derechos de la comunidad LGBTI, las personas con discapacidad
y las mujeres.
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El Subcomité hace hincapié en que la colaboracion continua y constructiva con todas las partes
interesadas pertinentes es fundamental para que las INDH cumplan con eficacia sus mandatos y
contribuye al acceso a la institucién por todos los ciudadanos, incluidos los que se encuentran
alejados desde el punto de vista geografico, politico o social. Las INDH deben reforzar, formalizar y
mantener relaciones de trabajo, segun convenga, con otras instituciones nacionales, organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

La amplia colaboracion con todas las partes interesadas mejora la eficacia de una INDH para cumplir
su mandato de promocion y proteccion de los derechos humanos al permitir comprender mejor la
dimensién de los problemas de derechos humanos en todo el Estado; la repercusion de las
cuestiones basadas en factores sociales, culturales, geograficos y de otro tipo; las lagunas; las
prioridades y las estrategias de aplicacion.

Por lo tanto, el Subcomité recomienda a la Oficina que garantice el funcionamiento del Comité Asesor
de Derechos Humanos y la insta a que siga mejorando y formalizando relaciones de trabajo y
cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos,
en particular los que trabajan por los derechos de los grupos vulnerables.

El Subcomité remite a los apartados C f) y g) de los Principios de Paris y a la Observacién General
1.5, “Cooperacion con otros 6rganos de derechos humanos”.

2.3 El Salvador: Procuradoria para la Defensa de los Derechos Humanos de la Republica de
El Salvador

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a la Procuradoria para la Defensa de
los Derechos Humanos de la Republica de El Salvador la acreditacion de clase A.

El Subcomité elogia los esfuerzos realizados por la Procuradoria para los Derechos Humanos de la
Republica de El Salvador para promover y proteger los derechos humanos en el contexto complicado
e inestable en el que opera.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

Se alienta a la Procuradoria a que siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la
RINDHCA vy otras instituciones nacionales, asi como con las partes interesadas pertinentes en los
planos internacional, regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional
y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:

1. Cooperacién con la sociedad civil

El Subcomité reconoce que la Procuradoria formaliz6 acuerdos de cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil.

La colaboracién continua y constructiva con todas las partes interesadas pertinentes es fundamental

para que las INDH cumplan con eficacia sus mandatos y contribuye al acceso a la institucion por
todos los ciudadanos, incluidos los que se encuentran alejados desde el punto de vista geografico,
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politico o social. Las INDH deben reforzar, formalizar y mantener relaciones de trabajo, segun
convenga, con otras instituciones nacionales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales.

La amplia colaboracion con todas las partes interesadas mejora la eficacia de una INDH para cumplir
su mandato de promocion y proteccién de los derechos humanos al permitir comprender mejor la
dimension de los problemas de derechos humanos en todo el Estado; la repercusion de las cuestiones
basadas en factores sociales, culturales, geograficos y de otro tipo; las lagunas; las prioridades y las
estrategias de aplicacion.

Por lo tanto, el Subcomité alienta a la Procuradoria a que siga mejorando y formalizando relaciones
de trabajo y cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos, en particular los que se ocupan de los derechos de los grupos vulnerables.

El Subcomité remite a los apartados C f) y g) de los Principios de Paris y a la Observacion General
1.5, “Cooperacion con otros 6rganos de derechos humanos”.

2. Seleccion y nombramiento

El Subcomité observa que el mandato del actual Procurador finalizara a finales de octubre de 2022.
El procedimiento de seleccién del nuevo Procurador esta en curso y se estan retransmitendo las
entrevistas de los candidatos por la Asamblea Legislativa.

El Subcomité reitera que es de crucial importancia asegurar la formalizacion de un proceso de
seleccién y nombramiento claro, transparente y participativo del érgano rector de la INDH en la
legislacion, reglamentacion o directriz administrativa vinculante, segun corresponda. Es necesario
contar con un proceso que fomente la seleccién basada en los méritos y garantice el pluralismo para
asegurar la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del publico en él. Tal
proceso deberia incluir los requisitos de:

a) dar amplia difusién de las vacantes;

b) maximizar el nUmero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales;

c) promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud, investigacion,
seleccién y designacion;

d) evaluar candidatos en base a criterios predeterminados, objetivos y de dominio publico; y

e) seleccionar a los miembros para que presten servicios con su propia capacidad individual y
no en nombre de la organizacion a la que representen.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacion General 1.8, “Seleccién y
nombramiento del érgano de adopcion de decisiones de las INDH”.

3. Recursos suficientes
La Procuradoria informa de que no se le han asignado fondos suficientes para poner en marcha
programas nuevos o fortalecer los existentes. La Procuradoria informa también de que esta limitacion

presupuestaria se ha visto agravada por la proporcién considerable del presupuesto que se destina
a salarios y servicios basicos.
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El Subcomité hace hincapié en que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de un
nivel adecuado de financiacion que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar
libremente sus prioridades y actividades. En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado
razonable, garantizar la realizacion gradual y progresiva de la mejora en las operaciones de la INDH
y el cumplimiento de su mandato.

La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como minimo, comprender lo siguiente:

a) Asignacion de fondos para instalaciones que sean accesibles para la comunidad general,
incluidas las personas con discapacidad. En determinadas circunstancias, a fin de promover
la independencia y accesibilidad, esto puede exigir que las oficinas no estén ubicadas junto
con otros organismos gubernamentales. En la medida de lo posible, se deberia mejorar mas
la accesibilidad mediante el establecimiento de una presencia regional permanente;

b) Salarios y prestaciones del personal comparables a los de los demas funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones independientes del Estado;

c) Remuneracion de los miembros de su érgano de adopcién de decisiones (si procede);

d) Establecimiento de sistemas de comunicaciones, incluidos teléfono e Internet, que funcionen
correctamente; y

e) Asignaciéon de una cantidad suficiente de recursos para las actividades previstas en el
mandato.

El Subcomité reitera su anterior recomendacion y alienta a la Procuradoria a que siga promoviendo
la obtencién de la financiacion necesaria para asegurar que pueda llevar a cabo su mandato con
eficacia.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
"Financiacion adecuada de las INDH".

4. Informe anual

Los articulos 131.36) de la Constitucion y 49 de la ley habilitante establecen que la Procuradoria
presentard informes anuales sobre sus actividades al Parlamento. Sin embargo, la ley habilitante no
contiene ninguna disposicion sobre si los informes anuales y especiales seran debatidos en el
Parlamento.

El Subcomité considera importante que la ley habilitante de las INDH establezca un proceso mediante
el cual los informes de estas tengan amplia difusion, y se presenten, debatan y estudien por el cuerpo
legislativo.

El Subcomité reitera su anterior recomendacién y alienta a la Procuradoria a que promueva las
modificaciones adecuadas en su ley habilitante para asegurar que el Parlamento debata y examine

sus informes anuales, especiales y tematicos.

El Subcomité remite al apartado A.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.11,
"Informes anuales de las INDH".

5. Duraciéon del mandato

Con arreglo a los articulos 192 de la Constitucion y 4 de la ley habilitante, el Procurador sera
nombrado por un periodo renovable de tres afios. Sin embargo, ni la Constitucion ni la ley habilitante
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mencionan el numero de veces que el Procurador puede ser reelegido, lo que deja abierta la
posibilidad de que su mandato se extienda indefinidamente.

A fin de promover la independencia institucional, el Subcomité es de la opinién que seria preferible
gue el mandato fuera renovable una vez.

El Subcomité observa que la Procuradoria presenté una propuesta al Parlamento de modificacion de
su ley habilitante para que dicho limite a la duracién del mandato figure en ella. EI Subcomité
recomienda a la Procuradoria que siga promoviendo la aprobacion de dichas modificaciones.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.2,
“Miembros de tiempo completo de una INDH”.

6. Vigilancia de los centros de privacion de libertad

La Procuradoria informa de que ha supervisado o contribuido a la supervision de los lugares de
privacion de libertad. La Defensoria informa ademas que todas las visitas a estos lugares fueron
anunciadas por motivos de seguridad. EI Subcomité observa que la Defensoria informé de que sus
recomendaciones propiciaron el acceso de los detenidos a agua potable, luz natural, aire fresco,
alimentos y medicamentos.

Si bien el Subcomité reconoce que, en determinadas circunstancias, puede que sea necesario
notificar la visita por motivos de seguridad, es de la opinién de que toda INDH deberia visitar todos
los lugares de privacién de libertad dentro de su jurisdiccién sin anunciar puesto que asi se reducen
las posibilidades de que las autoridades penitenciarias oculten o enmascaren violaciones de los
derechos humanos, y se facilita un mayor escrutinio.

El Subcomité recomienda que la Procuradoria realice visitas sin anunciar a todos lugares de
detencion para vigilar, investigar e informar con efectividad y oportunamente en relaciéon con la
situacion de los derechos humanos en estos lugares. Asimismo, alienta a la Procuradoria a que
realice actividades sistematicas de seguimiento y defienda la consideracion y aplicacion de sus
conclusiones y recomendaciones de las autoridades estatales a fin de garantizar la proteccion de los
detenidos.

El Subcomité remite a los apartados A.2, A.3 y D d) de los Principios de Paris y a las observaciones
Generales 1.2, “Mandato en materia de derechos humanos”, y 1.6, “Recomendaciones de las INDH”.

7. Funciones cuasijudiciales

La Procuradoria informa de que ha recibido un nimero significativo de quejas desde que se declaré
el estado de emergencia. Sin embargo, el Subcomité observa que la Procuradoria se ocupa del
seguimiento de las quejas mediante la emision de declaraciones publicas.

Cuando una INDH tiene el mandato de recibir y examinar quejas relacionadas con presuntas
violaciones de derechos humanos, debera velar por que las quejas sean atendidas de manera

equitativa, transparente, eficiente, expedita y uniforme. Para ello, la INDH debera:

- asegurar que sus dependencias, personal, practicas y procedimientos faciliten el acceso a
quienes aleguen que sus derechos han sido violados y a sus representantes; y
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- asegurar que sus procedimientos para atender quejas estén descritos en guias impresas y
que estas Ultimas se encuentren a disposicion del publico.

Durante el cumplimiento de su mandato de atencién de quejas, la Procuradoria deberia ser provista
de las funciones, los recursos y los poderes que necesita para cumplir con este mandato de manera
adecuada. Esto puede incluir la facultad de buscar una solucién amistosa y confidencial que permita
resolver la queja por vias alternativas extrajudiciales.

El Subcomité recomienda que la Procuradoria atienda las quejas con equidad, agilidad y eficacia
mediante procesos a los que el publico puede acceder con facilidad.

El Subcomité remite al apartado D de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.9, “La
competencia cuasijudicial de las INDH (atencion de quejas)”.

2.4 Gran Bretana: Comision paralalgualdad v los Derechos Humanos de Gran Bretafia

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a la Comision para la Igualdad y los
Derechos Humanos de Gran Bretafia la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

El Subcomité alienta a la Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos a que siga colaborando
activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la ENNHRI y otras instituciones nacionales de derechos
humanos, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional, regional y
nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:

1. Mandato en materia de derechos humanos

La Comisién informé al Subcomité de que el articulo 28.8) de la Ley de igualdad, que prevé la
prestacion de asistencia juridica a las personas con discapacidad, aun no se aplica plenamente. El
Subcomité reconoce los esfuerzos desplegados por la Comisién por promover la aplicacion del
articulo 28.8) de la Ley de igualdad.

El mandato de una INDH debe interpretarse de una manera amplia, liberal y deliberada para promover
una definicién progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos establecidos en
instrumentos internacionales, regionales y nacionales.

El Subcomité recomienda que la Comisién siga promoviendo el fortalecimiento de su mandato de
proteccion, especificamente mediante la aplicacion del articulo 28.8) de la Ley de igualdad.

El Subcomité remite a los apartados A.1, A.2 y A.3 de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.2, “Mandato en materia de derechos humanos”.

2. Tratamiento de las cuestiones de derechos humanos

El Subcomité reconoce las inquietudes planteadas por diversas organizaciones de la sociedad civil y
en los registros publicos en relacion con la voluntad de la Comision de abordar de forma efectiva e
independiente las cuestiones de derechos humanos, en particular los derechos de las personas
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LGBTI, los migrantes y los solicitantes de asilo. EI Subcomité reconoce que la Comisién proporcion6
informacion sobre sus actividades y esfuerzos en materia de derechos humanos.

El Subcomité opina que es de vital importancia que todas las conclusiones y recomendaciones de la
institucion se pongan a disposicion de los ciudadanos, ya que esto fomenta la transparencia y la
rendicion publica de cuentas de la institucion.

El Subcomité hace hincapié en que el mandato de una INDH debera promover una definicion
progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos establecidos en los instrumentos
internacionales, regionales y nacionales. Se espera que las INDH promuevan y garanticen el respeto
de todos los derechos humanos, los principios democréticos y el fortalecimiento del Estado de
derecho en todas las circunstancias y sin excepcion.

El Subcomité recomienda que la Comisién se ocupe de cuestiones clave de derechos humanos de
manera independiente, eficaz, publica y transparente, en particular en relaciéon con la promocioén y
proteccion de los derechos de las personas LGBTI, los migrantes y los solicitantes de asilo, las
personas con discapacidad, asi como las cuestiones relacionadas con la discriminacion racial, en
consonancia con las normas internacionales de derechos humanos.

El Subcomité remite a los apartados A.1, A.2 y A.3 de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.2, “Mandato en materia de derechos humanos”.

3. Cooperacién con organizaciones de la sociedad civil

La Comisién proporcion6 ejemplos de su cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, en
particular para elaborar su plan estratégico y responder a los proyectos de ley con consecuencias en
la promocién y proteccion de los derechos humanos.

El Subcomité opina que la colaboracién continua y constructiva con todas las partes interesadas
pertinentes es esencial para que las INDH cumplan eficazmente su mandato. La amplia colaboracion
con todas las partes interesadas mejora la eficacia de una INDH para cumplir su mandato de
promocion y proteccién de los derechos humanos al permitir comprender mejor la dimensién de los
problemas de derechos humanos en todo el Estado; la repercusion de las cuestiones basadas en
factores sociales, culturales, geograficos y de otro tipo; las lagunas; las prioridades y las estrategias
de aplicacién. Las INDH deben desarrollar, formalizar y mantener relaciones de trabajo apropiadas
con otras instituciones locales establecidas para la promocion y la proteccion de los derechos
humanos, incluidas organizaciones de la sociedad civil.

El Subcomité recomienda que la Comision adopte medidas tangibles y claras para reforzar sus
relaciones de trabajo con las organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones que
se ocupan de promover y proteger los derechos humanos de las personas LGBTI, los migrantes, los
solicitantes de asilo y las personas con discapacidad, asi como las organizaciones que luchan contra
la discriminacion racial.

El Subcomité remite a los apartados C f) y g) de los Principios de Paris y a la Observacion General
1.5, "Cooperacion con otras instituciones de derechos humanos".

4. Pluralismo y diversidad

El Subcomité observa que la legislacion habilitante de la Comision no aborda de forma adecuada ni
explicita los requisitos de pluralismo y diversidad de sus comisionados. La Comision informé al
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Subcomité de que sus comisionados son nombrados conforme a los principios de responsabilidad
ministerial, abnegacion, integridad, mérito, franqueza, diversidad, seguridad e imparcialidad, de
conformidad con el sistema de nombramiento de los cargos publicos del Reino Unido. EI Subcomité
observa que la Comisién inform6 de que su actual Junta de Comisionados es representativa de la
sociedad y que la Comision promovié la modificacion de su ley habilitante para que en ella figuren
disposiciones explicitas sobre el pluralismo como requisito para la seleccion y el nombramiento.

El pluralismo y la diversidad de miembros y de personal de la INDH facilita su reconocimiento de
todas las cuestiones de derechos humanos que afectan a la sociedad en la que opera, y su capacidad
para abordarlas. El pluralismo se refiere a la representacion mas amplia de la sociedad nacional. Se
debe velar por asegurar el pluralismo en el contexto de género, pertenencia étnica o condicion de
minoria.

El Subcomité recomienda que la Comision siga adoptando medidas, en particular para promover la
modificacion de su ley habilitante a fin de asegurar el pluralismo de su composicion.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacién General 1.7,
“Garantia del pluralismo de las INDH”.

5. Proceso de seleccién y nombramiento

El parrafo 1.1) del Anexo 1 de la Ley establece que el Secretario de Estado nombrara al Presidente
y los miembros de la Comisiéon. El parrafo 2.1) del Anexo 1 establece que los criterios para el
nombramiento son la experiencia o los conocimientos en materia de discriminacion y/o derechos
humanos, u "otra razén especial". La Comisién informa de que los procesos de seleccion vy
nombramiento son comparables a los de las instituciones independientes del Estado. El Subcomité
observa que, en la practica, la Oficina del Comisionado para los Nombramientos Publicos proporciona
orientacion detallada durante el proceso de nombramiento. EI Comisionado para los Nombramientos
Publicos regula los nombramientos basados en los méritos a los consejos de administracion de los
organismos publicos nacionales y regionales por los ministros.

El Subcomité es de la opinibn de que el proceso actualmente contenido en la Ley no es
suficientemente amplio ni transparente. En particular, no cumple lo siguiente:

- Requerir el anuncio de las vacantes;

- Establecer criterios claros y uniformes en virtud de los cuales se evalle el mérito de los
candidatos elegibles; o

- Promover amplias consultas y/o la participaciéon en el proceso de solicitud, evaluacion,
seleccién y nombramiento.

El Subcomité reconoce que la Comision adopté medidas para garantizar que el proceso de seleccion
y nombramiento sea claro y participativo, en particular para que se tengan en cuenta las
competencias y los conocimientos técnicos pertinentes durante el proceso de nombramiento
mediante la modificacion del documento marco y la promocion de la formalizacién y la aplicacién de
un proceso de seleccion y nombramiento claro, transparente y participativo.

Tiene una importancia crucial garantizar la formalizacion de un proceso de seleccién y nombramiento
claro, transparente y participativo del 6rgano de adopcién de decisiones de la INDH en la legislacion,
la reglamentacion o las directrices administrativas vinculantes pertinentes, segun proceda. Es
necesario fomentar un proceso de seleccion basado en los méritos y que garantice el pluralismo para
asegurar la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del publico en él.
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Por lo tanto, el Subcomité recomienda a la Comision que siga promoviendo la formalizacion del
proceso de seleccion y nombramiento en la legislacién, los reglamentos o los instrumentos
administrativos vinculantes.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacion General 1.8, “Seleccién y
nombramiento del 6rgano de adopcién de decisiones de las INDH”.

6. Destitucion

La Ley establece que el Secretario de Estado podra destituir a un comisionado cuando, en su opinion,
este no sea capaz o no esté en condiciones de desempefiar sus funciones, o no esté dispuesto a
desempefarlas. Preocupa al Subcomité que este motivo, sin mas precisiones, pueda afectar
negativamente a la seguridad en el cargo de los comisionados.

El Subcomité reconoce que la Comision informé de que, si bien ninglin comisionado ha sido destituido
en la historia de la institucion, esta interpelé al Gobierno para promover cambios en el documento
marco a fin de adoptar mas salvaguardias contra las posibles destituciones injustas de los
comisionados.

El Subcomité hace hincapié en que, a fin de abordar el requisito relativo a un mandato estable,
importante para reforzar la independencia, la ley habilitante de las INDH debe prever un proceso de
destitucion independiente y objetivo.

La causa de la destitucion se debe definir con claridad y limitarse adecuadamente solo a aquellas
acciones que repercutan negativamente en la capacidad de los miembros para cumplir su mandato.
Cuando corresponda, la legislacién debe especificar que la aplicacion de una causa particular debe
estar respaldada por la decision de un 6rgano independiente y jurisdiccionalmente competente. La
destitucion se debe realizar en estricta conformidad con todos los requisitos sustantivos y
procedimentales fijados por la ley. La destitucién no debe permitirse cuando se base Unicamente en
la discrecion de las autoridades nominadoras.

El Subcomité es de la opinién de que esos requisitos fomentan la seguridad en el cargo de los
miembros del 6érgano rector, y son esenciales para garantizar la independencia del personal directivo
de las INDH y la confianza del publico en él.

El Subcomité recomienda a la Comisién que siga promoviendo las modificaciones necesarias para
garantizar que el proceso de destitucién de sus miembros sea independiente y objetivo.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacién General 2.1,
“Garantia de permanencia en el cargo para los miembros del érgano rector de las INDH”.

7. Autonomia financiera

La Comision inform6 al Subcomité de que obtuvo una asignacion presupuestaria sin modificaciones
para el ejercicio 2022-2023. Ademas, la Comision informa de que su autonomia financiera mejoraria
si dispusiera de un presupuesto especifico separado.

El Subcomité es de la opinion de que deberian asignarse fondos del Gobierno a una partida
presupuestaria separada destinada solo a las INDH. Dichos fondos deberian ser liberados
periédicamente y de forma que no afecte negativamente a las funciones, la gestion cotidiana y la
retencion del personal de la Comision.
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El Subcomité recomienda que la Comision siga esforzandose por aumentar su autonomia financiera
mediante la promocion de una linea presupuestaria separada.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
“Financiacion adecuada de las INDH”.

2.5 Indonesia; Comision Nacional de Derechos Humanos de Indonesia

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Indonesia la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

El Subcomité alienta a la Comision Nacional de Derechos Humanos de Indonesia a que siga
colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, el APF y otras instituciones nacionales de
derechos humanos, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional,
regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de
trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:
1. Seleccién y nombramiento

El proceso de seleccion y nombramiento de los miembros de la Comision sigue rigiéndose por el
Reglamento 3/2016, promulgado por la Comisién con arreglo al articulo 86 de la Ley 39 de derechos
humanos de 1999 (ley habilitante). Sin embargo, el Subcomité observa que esto inicialmente se
aplicaba solo al proceso de seleccion para 2017-2022 y actualmente se aplica al proceso de seleccion
para 2022-2027.

El Subcomité observa que este Reglamento alin no se ha formalizado ni ha sido incorporado de forma
permanente en el marco regulador de la Comision. Preocupa al Subcomité que la ley habilitante de
la Comisién no haya sido modificada para formalizar un proceso de selecciébn y nombramiento claro,
transparente y participativo, como recomendé el Subcomité en su informe anterior.

Con arreglo al articulo 83 de la ley habilitante, la Comisién estara compuesta por 35 miembros. En la
actualidad, la Comision estd compuesta por siete miembros, cuyo mandato finaliza en noviembre de
2022, y que al parecer seran reemplazados por una nueva junta compuesta por nueve miembros. La
Comision informé al Subcomité de que el Tribunal Constitucional, en su sentencia de 20 de junio de
2022, interpret6 la ley habilitante en el sentido de que pueden nombrarse como maximo 35 miembros.
Si bien toma nota de esta interpretacion, preocupa al Subcomité la falta de coherencia en el nimero
de miembros designados y que este marco no prevea un numero minimo de miembros. El Subcomité
opina ademas que el érgano rector de las INDH deberia estar compuesto por un nimero de miembros
gue guarde una coherencia razonable para poder cumplir eficazmente su mandato de promover y
proteger plenamente los derechos humanos de forma sistematica.

El Subcomité hace hincapié ademéas en que es fundamental formalizar un proceso de seleccion y

designacion coherente, claro, transparente y participativo de los miembros en términos de legislacion,
reglamentacion o directrices administrativas vinculantes, segun corresponda. Es necesario contar con
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un proceso que fomente la seleccion basada en los méritos y garantice el pluralismo para asegurar
la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del publico en él.

El Subcomité alienta al Instituto a que promueva la formalizacion y aplicacion de un proceso
coherente para la seleccién y el nombramiento de sus miembros. Este proceso debe comprender los
siguientes requisitos:

a) Dar amplia difusion de las vacantes;

b) Maximizar el nUmero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales y calificaciones educativas;

c) Promover amplias consultas y/o la participacion en el proceso de solicitud, evaluacion,
seleccion y nombramiento;

d) Evaluar candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de dominio publico;
y

e) Seleccionar a los miembros para que presten servicios con su propia capacidad individual y
no en nombre de la organizacion a la que representen.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacion General 1.8, “Seleccion y
nombramiento del 6rgano de adopcion de decisiones de las instituciones nacionales de derechos
humanos”.

2. Pluralismo

La ley constitutiva no contiene ninguna disposicion sobre la representacion pluralista ni el equilibrio
entre los géneros en la Junta de Comisionados de la Comisién. La junta actual estd compuesta por
siete miembros, de los cuales solo uno es una mujer. KLa Comision informa de que ha sido
seleccionada una nueva junta compuesta por nueve miembros, de los cuales tres son mujeres, que
estd pendiente de validacion por el Presidente. En la anterior revision, el Subcomité expresé su
preocupacion por la falta de pluralismo en la composicién del érgano rector, en particular por la
escasa representacion de las mujeres.

El Subcomité hace hincapié en que un 6rgano rector y de personal heterogéneo facilita la vision de
la INDH y su capacidad para abordar todas las cuestiones de derechos humanos que afectan a la
sociedad en la que opera, ademas de promover la accesibilidad de las INDH a todos los ciudadanos.

El pluralismo se refiere a la representacion mas amplia de la sociedad nacional. Se debe prestar
atencion a garantizar el pluralismo en el contexto de género, etnicidad o pertenencia a minorias.. Eso
incluye velar por que la mujer participe de forma equitativa en la INDH. ElI Subcomité recomienda a
la Comision que adopte medidas para garantizar el pluralismo de sus miembros, en particular
mediante el proceso de selecciéon y nombramiento.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacién General 1.7,
“Garantia del pluralismo de las INDH”.

3. Funciones cuasijudiciales
El articulo 18 de la Ley N.° 26/2000, relativa a los tribunales de derechos humanos, establece que la

Comision se encargara de investigar los casos de violaciones manifiestas de los derechos humanos.
De conformidad con los articulos 21 y 23 de dicha ley, la investigacion y el procesamiento de los
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casos de violaciones manifiestas de los derechos humanos seran responsabilidad del Fiscal General
y estos casos seran examinados por un tribunal de derechos humanos.

La Comision informa de que hasta la fecha ha realizado investigaciones de doce casos de violaciones
manifiestas de los derechos humanos y ha presentado los expedientes correspondientes al Fiscal
General. Segun la informacion presentada por la Comision ante el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, "la extensa resolucion basada en la Ley N.° 26/2000 no garantiza el
cumplimiento de la justicia [y] la cifra de victimas [...] esta aumentando”.

El Subcomité sefiala que cuando una INDH tiene el mandato de recibir, examinar y resolver quejas
relacionadas con presuntas violaciones de derechos humanos, debera ser provisto de las funciones
y los poderes que necesita para cumplir con ese mandato de manera adecuada. El Subcomité opina
gue se espera que las INDH atiendan las quejas con equidad, agilidad y eficacia mediante procesos
a los que el publico pueda acceder con facilidad.

Las INDH podrian ser habilitadas para hacer investigaciones relacionadas con las quejas y para
remitir sus constataciones y conclusiones a la autoridad correspondiente. Las INDH deberian tener
autoridad para tratar con los érganos contra los cuales se han formulado quejas y podrian estar
facultadas para exigir, por via judicial, que sus resoluciones sean acatadas.

El Subcomité alienta a la Comisién a que promueva la modificacion de su ley habilitante para que
cuente con la facultad explicita de tramitar eficazmente las quejas de violaciones manifiestas de los
derechos humanos con arreglo a los Principios de Paris.

El Subcomité remite a los Principios de Paris A.1y D, “Principios adicionales relativos al estatuto de
las comisiones con competencia cuasijudicial” y a la Observacion General 2.9, "La competencia
cuasijudicial de las INDH (atencidon de quejas)".

2.6 Niger: Comision Nacional de Derechos Humanos

Recomendacion: El Subcomité recomienda que se renueve a la Comision Nacional de Derechos
Humanos la acreditacion de clase A.

El Subcomité elogia los esfuerzos realizados por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos por
promover y proteger los derechos humanos en el contexto complicado en el que actia.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

El Subcomité alienta a la Comisién a que siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI,
la NANHRI y otras instituciones nacionales de derechos humanos, asi como con las partes
interesadas pertinentes en los planos internacional, regional y nacional, en particular para seguir
fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:

1. Recomendaciones de las INDH

Los informes anuales, especiales y tematicos de las INDH sirven para poner de relieve inquietudes
nacionales clave en materia de derechos humanos y proveer un medio por el cual estos érganos
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puedan hacer recomendaciones y supervisar el respeto de las autoridades publicas para con los
derechos humanos.

El Subcomité reconoce que la Comision elaboré informes y comunicados de prensa, que incluyen
recomendaciones a las autoridades competentes.

Al desempefiar su mandato de proteccion, toda INDH debe no solo vigilar, investigar, publicar y dar
cuenta de la situacion de los derechos humanos en el pais; también debe llevar a cabo actividades
de seguimiento rigurosas y sistematicas para promover la aplicacién de sus recomendaciones y
conclusiones y la proteccion de las personas a las que se han vulnerado sus derechos.

El Subcomité alienta a la Comisién a que emprenda actividades de seguimiento para vigilar el grado
de aplicacién de sus recomendaciones por las autoridades, en particular en materia de migracion y
esclavitud.

El Subcomité remite a los apartados A.3 a), C c) y D d) de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.6, “Recomendaciones de las INDH”.

2. Pluralismo y representacion de la mujer

Si bien la Comision inform6 de que su composicion refleja la diversidad étnica y lingliistica de la
sociedad, el Subcomité observa que de los nueve comisionados solo dos son mujeres y las mujeres
representan solo el 34% de su personal. El Subcomité observa ademas que la Comision esta
llevando a cabo una reforma organizacional para mejorar el equilibrio de género en todas las fases
del proceso de seleccion de su junta directiva y su personal.

El pluralismo y la diversidad de los miembros y del personal de una INDH facilitan la apreciacion de
todas las cuestiones de derechos humanos que afectan a la sociedad en la que opera y su capacidad
de participacion en ellas. Ademas, promueve la accesibilidad de las INDH para toda la poblacién del
Niger.

El Subcomité reitera que alienta a la Comision a que siga adoptando las medidas necesarias para
garantizar el pluralismo, en particular un equilibrio de género adecuado, en la composicion del
personal.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacién General 1.7,
“Garantia del pluralismo de las INDH”.

2.7 Noruega: Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega

Recomendacion: ElI Subcomité recomienda que se renueve a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos de Noruega la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

El Subcomité alienta a la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega a que siga
colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la ENNHRI y otras instituciones nacionales
de derechos humanos, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional,
regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de
trabajo.
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El Subcomité observa lo siguiente:

1. Seleccién y nombramiento

El articulo 5 de la Ley, de 22 de mayo de 2015, (la Ley) por la que se crea la Institucién establece
que los miembros de la Junta y el Director de la Institucion seran elegidos por el Parlamento. El
articulo 2 del Reglamento de la Institucion estipula que el Parlamento informara activamente al publico
acerca de la posibilidad de proponer candidatos. Ademas, el articulo 7 de la Ley establece que el
Director serd nombrado por el Parlamento mediante una convocatoria externa y sobre la base de la
recomendacion del Presidente del Parlamento.

El Subcomité reconoce la informacién proporcionada por la Institucién de que en el proceso de
seleccién y nombramiento de los miembros de la Junta y del Director participaron activamente grupos
de la sociedad civil. Sin embargo, el Subcomité observa que la ley vigente no es explicita respecto
del proceso de seleccidon y nombramiento, en particular para garantizar el anuncio de las vacantes y
la participacion de la sociedad civil. EI Subcomité observa que la Institucion esta promoviendo la
modificacion de la ley habilitante para que prevea explicitamente la participacion de la sociedad civil.

El Subcomité hace hincapié en que tiene una importancia crucial garantizar la formalizacion de un
proceso de seleccion y nombramiento claro, transparente y participativo del érgano de adopcion de
decisiones de la INDH en la legislacion, la reglamentacién o directrices administrativas vinculantes
pertinentes, segun proceda. Es necesario contar con un proceso que fomente la seleccién basada en
los méritos y garantice el pluralismo para asegurar la independencia del personal directivo de la INDH
y la confianza del publico en él.

El Subcomité recomienda a la Institucién que promueva la formalizacién y aplicacién de un proceso
gue incluya una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud, investigacion, seleccion
y designacion.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observaciéon General 1.8,
"Selecciéon y nombramiento del érgano rector de las INDH".

2. Destitucién

El articulo 7 de la ley habilitante de la Institucion establece que el Presidente del Parlamento podra
destituir al Director por inclumplimiento grave de su deber o del contrato de laboral de modo que sea
incompatible con la confianza exigida para desempefiarse como director de la Institucién. El
Subcomité es de la opiniébn de que el actual proceso de destitucion no garantiza una suficiente
seguridad en el cargo ni un mandato estable, ya que este podria estar sujeto a la discrecionalidad de
la autoridad nominadora.

El Subcomité toma nota de la informacion proporcionada por el Instituto en el sentido de que, al ser
el Parlamento la autoridad encargada de los hombramientos, los miembros del Consejo pueden ser
destituidos por decision mayoritaria del Parlamento. El Subcomité observa que la ley no contiene
ninguna disposiciéon sobre los motivos ni el procedimiento de destitucién de los miembros de la Junta.
Sin embargo, el Subcomité reconoce los esfuerzos desplegados por la Institucién para promover la
modificacion de su ley habilitante a fin de que prevea expresamente el proceso de destitucion de los
miembros de la Junta.
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El Subcomité reitera su opinion de que, a fin de abordar el requisito de los Principios de Paris en
relacién con un mandato estable, importante para reforzar la independencia, la legislacién habilitante
de las INDH debe prever un proceso de destitucion independiente y objetivo. La destitucion se debe
realizar de conformidad con todos los requisitos sustantivos y procedimentales fijados por la ley. Los
motivos de destitucion deben definirse claramente y restringirse adecuadamente a los actos que
afecten a la capacidad de los miembros para cumplir su mandato. Donde corresponda, la legislacion
debe especificar que la aplicacion de un motivo particular debe estar respaldada por la decision de
un organo independiente con la jurisdiccion adecuada. No se puede permitir que la destitucion se
base Unicamente en la discrecién de las autoridades nominadoras, sino que debe realizarse en
estricta conformidad con todos los requisitos sustantivos y procedimentales fijados por la ley. Esos
requisitos fomentan la seguridad en el cargo de los miembros del 6rgano rector y son esenciales para
garantizar la independencia del personal directivo de las INDH y la confianza del publico en él.

El Subcomité reitera su anterior recomendacion de que la Institucion prosiga sus esfuerzos por
incorporar enmiendas adecuadas a su ley para asegurar que el proceso de destitucion de su Director
y los miembros de la Junta sea independiente y objetivo. Donde corresponda, la aplicacion de los
motivos debe estar respaldada por la decision de un 6rgano independiente de la jurisdiccién
correspondiente.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.1,
“Garantia de la seguridad en el cargo para los miembros de los érganos rectores de las INDH”.

3. Alentar laratificacion de instrumentos internacionales o la adhesién a los mismos

La ley habilitante de la Institucibon no contiene ninguna disposicion sobre la ratificacion de
instrumentos internacionales o la adhesion a ellos. El Subcomité reconoce que la Institucion interpreta
su mandato de forma amplia y asume este papel en la practica.

El Subcomité hace hincapié en que alentar la ratificacion de instrumentos internacionales o la
adhesion a ellos, asi como la aplicacién efectiva de los instrumentos de los que el Estado sea parte,
es una funcién esencial de las INDH. Asimismo, los Principios prescriben que las INDH deberian
promover y fomentar que la legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con
dichos instrumentos. El Subcomité considera importante que estas obligaciones formen parte integral
de la legislacién habilitante de una INDH. Para cumplir con ese cometido, se alienta a la INDH a
realizar actividades similares a las descritas a continuacion:

a) Dar seguimiento a los avances en el campo de la legislacion internacional de derechos
humanos;

b) Alentar la participacion del Estado en la promocion y la redaccion de instrumentos
internacionales de derechos humanos;

c) Efectuar evaluaciones sobre la situacién nacional en materia de cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de instrumentos internacionales de derechos humanos y de
la obligacion de presentar informes al respecto, por ejemplo mediante informes anuales y
especiales y participando en el proceso del Examen Periddico Universal.

El Subcomité reitera su anterior recomendacion de que la Institucion promueva la introduccion de las
modificaciones adecuadas en su legislacion habilitante para tener un mandato explicito de alentar la
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesion a ellos.

El Subcomité remite a los apartados A.3 b) y A.3 c) de los Principios de Paris y a la Observacion
General 1.3, “Alentar la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos o la
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adhesion a ellos”.

2.8 Peru: Defensoria del Pueblo del Peru

Recomendacion: El Subcomité recomienda que se renueve a la Defensoria del Pueblo del Peru la
acreditacion de clase A.

El Subcomité reconoce las dificiles circunstancias en las que opera la Defensoria del Pueblo del Per
y elogia sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos en la Republica del Pera.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

Se alienta a la Defensoria a que siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la
RINDHCA vy otras instituciones nacionales, asi como con las partes interesadas pertinentes en los
planos internacional, regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional
y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:

1. Seleccién y nombramiento

El Subcomité reconoce que la Defensoria esta dirigida actualmente por la Defensora del Pueblo
Interina mientras esta en curso el proceso de seleccion y el nombramiento del nuevo Defensor.
Observa ademas que el proceso de nombramiento del nuevo Defensor fue impugnado por el sindicato
de la Defensoria ante el Tribunal Constitucional por su falta de transparencia. La Defensoria informé
al Subcomité de que el proceso iniciado ante el Tribunal Constitucional puede tardar entre 9 y 12
meses en finalizar. Se informé también al Subcomité de que, en dos ocasiones en el pasado, el
nombramiento de un Defensor se retrasé por un periodo de aproximadamente cinco afios.

El Subcomité recomienda que la Defensoria promueva un proceso oportuno de seleccién y
nombramiento que garantice la continuidad de la direccion en consonancia con unas normas minimas
de independencia, eficacia y continuidad de la INDH. Este proceso de seleccién y nhombramiento
debera incluir un proceso claro, transparente y participativo que promueva la seleccién basada en el
mérito y garantice el pluralismo. El Subcomité considera que es necesario mantener la permanencia
y la independencia institucional de toda INDH.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacién General 1.8,
“Seleccién y nombramiento del érgano rector de las INDH”.

2. Recursos suficientes

La Defensoria ha sufrido un recorte presupuestario de aproximadamente un millén de ddlares de
Estados Unidos en los ultimos cuatro afios. EI Subcomité agradece los esfuerzos realizados por la
Defensoria en el desempefio de su mandato como mecanismo nacional de prevencion en el marco
del OPCAT y como mecanismo nacional de supervision independiente en el marco de la CRPD, pese
a la disminucion de su presupuesto.
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La Defensoria informé al Subcomité de que habia tenido que ajustar su funcionamiento administrativo
para llevar a cabo su mandato ampliado de manera eficaz y sostenible con los recursos existentes.

El Subcomité hace hincapié en que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de un
nivel adecuado de financiacion que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar
libremente sus prioridades y para cumplir su mandato con eficacia.

La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como minimo, comprender la asignacion de
una cantidad suficiente de recursos para las actividades previstas en el mandato. En los casos en
gue el Estado haya asignado a la INDH responsabilidades adicionales, esta debe recibir recursos
financieros adicionales que le permitan asumir las responsabilidades conexas al desempefio de esas
funciones.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
“Recursos suficientes para las INDH”.

2.9 Sierra Leona: Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se renueve a la Comision de Derechos Humanos
de Sierra Leona la acreditacion de clase A.

El Subcomité hace hincapié en que las INDH que obtuvieron la acreditacion de clase A deben adoptar
las medidas necesarias para mejorar su efectividad e independencia, en consonancia con los
Principios de Paris y las recomendaciones formuladas por el Subcomité durante el presente examen.

El Subcomité alienta a la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona a que siga colaborando
activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la NANHRI y otras instituciones nacionales de derechos
humanos, asi como con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional, regional y
nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de trabajo.

El Subcomité observa lo siguiente:

1. Mandato en materia de derechos humanos

El articulo 16.b) de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de Sierra Leona (la Ley) excluye a
la Comisién de realizar investigaciones sobre cualquier cuestion relacionada con violaciones de los
derechos humanos que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor de la Ley. El Subcomité toma nota
de la respuesta de la Comision en el sentido de que, en principio, puede intervenir en los casos de
presuntas violaciones de los derechos humanos que revistan caracter constante. Sin embargo, el
Subcomité observa que esta disposicion limita su mandato de investigar las violaciones de los
derechos humanos.

El Subcomité reconoce los esfuerzos de la Comisidn por garantizar su acceso a los lugares de
detencion sin previo aviso. Sin embargo, toma nota de que, segun algunas informaciones, se ha
denegado a la Comision el acceso a determinados lugares de detencién, lo que ha repercutido en su
capacidad de supervisar e investigar plenamente los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, y presentar informes al respecto.

El articulo 7.2) a) de la Ley faculta a la Comisién para investigar las denuncias de violaciones de los
derechos humanos e informar por escrito al respecto. En el articulo 1 de la Ley figura una definicién
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restrictiva de violacion de los derechos humanos como "la contravencion, negacién, abandono o
negligencia con respecto a la prevencion de las violaciones de los derechos humanos por un
funcionario publico". EI Subcomité observa que esta definicion limita la capacidad de la Comision
para hacer frente a los actos u omisiones de las entidades privadas. El Subcomité reconoce que, en
la practica, la Comision atienda a las denuncias de violaciones de los derechos humanos cometidas
por agentes no estatales. EI Subcomité reconoce también que la Comision promueve la modificacion
de su ley habilitante para abordar esta cuestion.

El mandato de una INDH deberia interpretarse de una manera amplia, liberal y deliberada para
promover una definicibn progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos
establecidos en instrumentos internacionales, regionales y nacionales, incluidos los derechos
economicos, sociales y culturales. Especificamente, el mandato de una INDH debe:

- extenderse a los actos y las omisiones tanto de los sectores publicos como privados;

- conceder a la INDH la facultad de manejar libremente la opinién publica;

- suscitar la conciencia publica sobre cuestiones de derechos humanos;

- llevar a cabo programas de educacién y capacitacion;

- proveer a las autoridades publicas la facultad de abordar las recomendaciones que les
permitan analizar la situacién de los derechos humanos en el pais, y de obtener declaraciones
0 documentos para poder evaluar las situaciones que afecten a los derechos humanos;

- autorizar el libre acceso para inspeccionar y examinar establecimientos publicos, documentos,
equipos y bienes sin necesidad de aviso previo por escrito; y

- autorizar la plena investigacion de todas las presuntas violaciones de derechos humanos,
inclusive por miembros de fuerzas militares, policiales y de seguridad.

El Subcomité recomienda que la Comisién siga interpretando su mandato de manera amplia para dar
respuesta a todas las violaciones de los derechos humanos, en particular las violaciones cometidas
antes de la entrada en vigor de la Ley. El Subcomité recomienda también a la Comisién que prosiga
sus esfuerzos para garantizar que puede acceder sin restricciones a todos los lugares de privacion
de libertad.

El Subcomité recomienda también que la Comision siga promoviendo la introduccion de
modificaciones en su ley que le permitan abordar las violaciones de los derechos humanos
resultantes de las acciones y las omisiones de individuos y entidades privadas.

El Subcomité remite a los apartados A.1y A.2 de los Principios de Paris y a la Observacién General
1.2, “Mandato en materia de derechos humanos”.

1. Alentar laratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos o la
adhesioén a ellos

El Subcomité observa que el articulo 7.2) c) de la Ley prevé que la Comisién examinara la legislacién
vigente y asesorara al Gobierno sobre el cumplimiento de dicha legislacion teniendo en cuenta las
obligaciones contraidas por Sierra Leona en virtud de los tratados o acuerdos internacionales. El
Subcomité reconoce que la Comision interpreta su mandato de manera amplia y lleva a cabo
actividades en este sentido en la practica. Sin embargo, el Subcomité observa que la Ley no
encomienda explicitamente a la Comisiébn que fomente la ratificacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos o la adhesion a ellos.

El Subcomité es de la opinién de que la ratificacién de instrumentos regionales e internacionales de
derechos humanos o la adhesion a ellos, asi como la vigilancia de la aplicacion eficaz de los
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instrumentos en los que el Estado sea parte, es una atribucion esencial de toda INDH. Asimismo, los
Principios de Paris prescriben que las instituciones nacionales deberian promover que la legislacion,
los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con dichos instrumentos. ElI Subcomité
considera importante que estas obligaciones formen parte integral de la legislacién habilitante de una
institucion nacional.

El Subcomité reitera su anterior recomendacion en la que insta a la Comisién a que promueva la
incorporacion de enmiendas adecuadas para explicitar este mandato.

El Subcomité remite al apartado A.3 c) de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.3,
“Alentar la ratificacién de instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesion a los
mismos”.

2. Recursos suficientes

La Comision informa de la necesidad de ampliar sus intervenciones programaticas e informa de que
desde 2016 se ha producido un aumento de los fondos gubernamentales asignados a la Comision.

El Subcomité observa que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de un nivel
adecuado de financiacion que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar libremente
sus prioridades y actividades. En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado razonable,
garantizar la realizacion gradual y progresiva de la mejora en las operaciones de la INDH vy el
cumplimiento de su mandato.

El Subcomité recomienda que la Comisién siga promoviendo un nivel adecuado de financiacion que
le permita cumplir su mandato en su sentido mas extenso con eficacia.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
"Recursos suficientes para las INDH".

3. Destitucion

El articulo 4.3) de la Ley establece que se producira una vacante en la composicion de la Comision
cuando un miembro:

- se declare en quiebra o insolvente;

- no participe o se niegue a participar deliberadamente en la labor de la Comisién sin causa
justificada; o

- se convierta en miembro de un partido politico.

El Subcomité sefiala que en la Ley no se hace referencia explicita al procedimiento de destitucion de
un miembro en estos casos.

El Subcomité hace hincapié en que, a fin de abordar el requisito relativo a un mandato estable, que
es importante para reforzar la independencia, la ley habilitante de las INDH debe prever un proceso
de destitucién independiente y objetivo.

La causa de la destitucién se debe definir con claridad y limitarse adecuadamente solo a aquellas
acciones que repercutan negativamente en la capacidad de los miembros para cumplir su mandato.
Cuando corresponda, la legislacion debe especificar que la aplicacién de una causa particular debe
estar respaldada por la decision de un 6rgano independiente y jurisdiccionalmente competente. La
destitucion se debe realizar en estricta conformidad con todos los requisitos sustantivos y
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procedimentales fijados por la ley. La destitucion no debe permitirse cuando se base Unicamente en
la discrecion de las autoridades nominadoras.

El Subcomité recomienda a la Comision que promueva la introduccion de enmiendas adecuadas a
su ley habilitante para asegurar que el proceso de destitucion de sus miembros sea independiente y
objetivo, en particular mediante un mecanismo independiente pertinente.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.1,
“Garantia de permanencia en el cargo para los miembros del 6rgano rector de las INDH”.

3. DECISION (articulo 14.1 del Estatuto de la GANHRI)

3.1 Liberia: Comisiéon Nacional Independiente de Derechos Humanos

Decision: El Subcomité decide que la continuacién del examen de la solicitud de renovacion de la
Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia se aplace durante 12 meses (0
dos periodos de sesiones).

El Subcomité alienta a la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos de Liberia a que
prosiga sus esfuerzos por promover y proteger todos los derechos humanos y siga fortaleciendo su
marco institucional y su eficacia de conformidad con las recomendaciones que figuran a continuacion.

Se alienta a la Comision a que siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la
NANHRI y otras instituciones nacionales, asi como con las partes interesadas pertinentes en los
planos internacional, regional y nacional, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional
y sus métodos de trabajo.

El Subcomité decidi6 aplazar el examen de la Comision por los motivos que figuran a
continuacion. El Subcomité alienta a la Comision a que adopte las medidas necesarias para
resolver estas cuestiones y a que proporcione mas informacién y documentacion cuando se
requiera:

1. Capacidad para operar y hacer frente a las violaciones de los derechos humanos

Segun la informacién puablica disponible, existe un conflicto en curso entre los miembros de la
Comision gque puede haber afectado a la capacidad de esta para llevar a cabo su mandato y a la
percepcion de su credibilidad. El Subcomité reconoce la respuesta de la Comisién de que la situacién
no ha afectado a su funcionamiento y que actualmente trabaja para finalizar su informe trimestral y el
informe sobre una investigacion publica. Sin embargo, sigue preocupando al Subcomité que la
Comisién no haya finalizado su nuevo plan estratégico desde el nombramiento de la actual Junta de
Comisionados.

Ademas, el Subcomité toma nota de la informacién facilitada por la Comision de que en el pasado se
produjo un conflicto en el seno de la Junta de Comisionados y las organizaciones de la sociedad civil
ayudaron a mediar en él. El Subcomité considera que la Comision no proporcioné suficiente
informacion sobre como se ha resuelto dicho conflicto interno para que no afecte a la eficacia y
credibilidad de la institucion.

El Subcomité recomienda que la Comision resuelva la situacion actual de modo que se fortalezca la
credibilidad de la Comision y su capacidad para desempefiar su mandato.
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2. Seleccion y nombramiento

El articulo 9.2) de la Ley de la Comision (la Ley), de 2005, establece que los miembros de la Comision
seran nombrados por el Presidente con el consentimiento del Senado. Con arreglo al articulo 9.3) de
la Ley, el Presidente solo estudiara las propuestas de nombramiento preseleccionadas por el Comité
Independiente de Expertos, que estd compuesto por el Presidente del Tribunal Supremo de la
Republica de Liberia, en consulta con las organizaciones de la sociedad civil. Con arreglo al articulo
9.4), el Presidente sera un jurista de categoria superior que haya demostrado excelencia y su
compromiso con los derechos humanos y el Estado de derecho.

El Subcomité reconoce que la Comision informa de que las vacantes se anuncian y que el nombre
de los candidatos propuestos para la preseleccion se publican para su examen publico. Ademas, el
Subcomité toma nota de la informacion proporcionada por la Comision de que el Comité
Independiente de Expertos esta compuesto por organizaciones de la sociedad civil, organismos
profesionales y el mundo académico y se encarga de elaborar su propio reglamento.

Sin embargo, el Subcomité observa que la ausencia en la Ley de una disposicion relativa a un proceso
de seleccion y nombramiento que sea suficientemente amplio, transparente y participativo
preocupaba al Subcomité durante su revision de la INDH que tuvo lugar en 2017. En particular, la
Ley no contempla lo siguiente:

- Establecer la composicién del Comité Independiente de Expertos;

- Requerir la publicacion y el anuncio de las vacantes;

- Promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de postulacion, examen,
seleccion y nombramiento; y

- Disponer de criterios relativos a los méritos para la seleccion y nombramiento de los
comisionados.

El Subcomité reitera su anterior recomendacién y alienta a la Comisién a que promueva la
formalizacién y aplicacion de un proceso que incluya los siguientes requisitos:

a. Dar amplia difusién de las vacantes;

b. Maximizar el numero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales y calificaciones educativas;

c. Promover amplias consultas y/o la participaciéon en el proceso de solicitud, evaluacién,
seleccion y nombramiento;

d. Evaluar candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de dominio publico.

e. Seleccionar a los miembros para que presten servicios en su capacidad individual y no en
nombre de la organizacion a la que representen.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacién General 1.8, “Seleccion y
nombramiento del érgano de adopcion de decisiones de las INDH”.

El Subcomité observa las siguientes cuestiones adicionales que, si bien no eran motivo para
el aplazamiento de la solicitud, se consideraban pertinentes para la acreditacion.

1. Recursos suficientes

El Subcomité toma nota de los informes que indican que la Comisién ha sido objeto de recortes
presupuestarios y que la financiacion que recibe no cubre su labor programéatica. El Subcomité recibié
informacion de que los recortes presupuestarios provocaron una reduccién del numero de
observadores y se acumularon facturas pendientes de servicios de suministros y alquiler de sus
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oficinas. El Subcomité reconoce que la Comision colaboré con el Ejecutivo y el Parlamento, y que
actualmente el Parlamento estudia diferentes propuestas de presupuesto que aumentaran la partida
presupuestaria destinada a la Comision.

El Subcomité hace hincapié en que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de un
nivel adecuado de financiacion que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar
libremente sus prioridades y actividades. En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado
razonable, garantizar la realizacion gradual y progresiva de la mejora en las operaciones de la INDH
y el cumplimiento de su mandato. La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como
minimo, comprender lo siguiente:

a. Asignaciéon de fondos para instalaciones que sean accesibles para la comunidad general,
incluidas las personas con discapacidad. En determinadas circunstancias, a fin de promover
la independencia y accesibilidad, esto puede exigir que las oficinas no estén ubicadas junto
con otros organismos gubernamentales. En la medida de lo posible, se deberia mejorar mas
la accesibilidad mediante el establecimiento de una presencia regional permanente;

b. Salarios y prestaciones del personal comparables a los de los demas funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones independientes del Estado;

c. Remuneracion de los miembros de su 6rgano de adopcion de decisiones (si procede);

d. Establecimiento de un sistema de comunicaciones, incluidos teléfono e Internet, que funcione
correctamente; y

e. Asignacion de una cantidad suficiente de recursos para las actividades previstas en el
mandato.

El Subcomité reitera su anterior recomendacion en la que alentaba a la Comisiébn a que siga
promoviendo la obtencién de la financiacion necesaria para garantizar que cumple su mandato con
eficacia.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
"Financiacién adecuada de las INDH".

2. Informe anual

El articulo 4.16) de la Ley de la Comision exige que esta prepare informes anuales y los presente a
los jefes de los tres poderes del Estado. Sin embargo, la ley no contiene ninguna disposicion sobre
si los informes anuales y tematicos se debaten en el Parlamento.

El Subcomité considera importante que la ley habilitante de las instituciones nacionales establezca
un proceso mediante el cual los informes de estas tengan amplia difusion, y se presenten, debatan y
estudien por el cuerpo legislativo. EI Subcomité recomienda a la Comisiébn que promueva las
modificaciones adecuadas en su base legislativa para asegurar que el Parlamento debata y examine
sus informes anuales, especiales y teméticos.

El Subcomité remite al apartado A.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.11,
"Informes anuales de las INDH".

3. Destitucién

Con arreglo al articulo 14.2) de la Ley de la Comision, el Presidente podra destituir a un miembro de
la Comision cuando sea sometido a un juicio politico por el poder legislativo y un tribunal lo condene
por traicién, soborno, malversacion de bienes confiados u otros delitos. Ademas, el articulo 43 de la
Constitucién de Liberia establece que el poder legislativo fijara el procedimiento de destitucion.
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El Subcomité observa que el Parlamento aun no ha fijado el procedimiento aplicable para la
destitucion de los miembros de la Comisién. El Subcomité reconoce la informacion proporcionada por
la Comisién de que se estan realizando esfuerzos a escala nacional mediante la Comisién de
Reforma Legislativa para redactar el procedimiento de destitucion.

. Con arreglo al articulo 14.1) de la Ley de la Comisién, un miembro de la Comision puede ser
destituido por por su incapacidad para desempenfiar sus funciones. El Subcomité observa que no se
requiere que la causa de dicha incapacidad sea determinada por los mecanismos independientes
existentes. Ademas, la ley no especifica el procedimiento que debe emplearse para emitir una
resolucion de destitucion de un miembro por incapacidad para desempefiar las funciones de la
Comision.

El Subcomité considera que, a fin de abordar los requisitos de los Principios de Paris para garantizar
un mandato estable, importante para reforzar la independencia, la legislacion habilitante de una INDH
debe incluir un proceso de destitucion independiente y objetivo, similar al concedido a los miembros
de otros organismos estatales independientes.

La causa de la destitucion se debe definir claramente y limitarse a aquellas acciones que tengan un
impacto negativo sobre la capacidad del funcionario para cumplir con su mandato. Donde
corresponda, la legislacién debe especificar que la aplicacion de los motivos debe estar respaldada
por la decisiébn de un érgano independiente con la jurisdiccion adecuada. La destitucién debe
efectuarse de forma estrictamente conforme a los requisitos sustantivos y de procedimiento prescritos
por la ley. La destitucion no debe permitirse cuando se base Unicamente en la discrecién de las
autoridades nominadoras. El Subcomité es de la opinibn de que tales requisitos garantizan la
seguridad en el cargo de los miembros del érgano rector y son esenciales para asegurar la
independencia de la alta direccion de una INDH y la confianza publica en ella. EI Subcomité
recomienda que la Comision siga promoviendo la promulgacién de una ley que establezca el proceso
de destitucion de los miembros de la Comisién. Ademas, el Subcomité recomienda que la Comisién
promueva la introduccion de enmiendas en su legislacion para establecer un procedimiento
independiente y objetivo de destitucion de los miembros de la Comisién por motivo de incapacidad
para desempefiar sus obligaciones.

El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacién General 2.1,
“Garantia de permanencia en el cargo para los miembros del érgano rector de las INDH”.

4. Duracion del mandato

Con arreglo al articulo 15.1) de la Ley de la Comisién, el Presidente y los Comisionados
desempefiaran su cargo por un periodo de seis y cinco afos, respectivamente. La Ley no contiene
ninguna disposicién sobre el niumero de veces que Presidente o el Comisionado pueden ser
reelegidos o no, lo que deja abierta la posibilidad de que su mandato se extienda indefinidamente. El
Subcomité reconoce que, en la practica, el Presidente de la Comision y los Comisionados pueden
ser nombrados dos veces.

El Subcomité observa que una duracion minima adecuada del mandato es fundamental para
promover la independencia de los miembros de la INDH y garantizar la continuidad de sus programas
y servicios. Como una practica de eficacia demostrada, el Subcomité propugna un término de entre
tres (3) y siete (7) afios, con una opcion de renovacion contemplada por la ley habilitante de la INDH.
El Subcomité recomienda a la Comisiébn que promueva la introduccion de las modificaciones
adecuadas en su ley habilitante para establecer limites a los mandatos del Presidente y los
Comisionados.
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El Subcomité remite al apartado B.3 de los Principios de Paris y a la Observacion General 2.2,
“Miembros de tiempo completo de una INDH”.

3.2 Irlanda del Norte: Comision de Derechos Humanos

Recomendacion: El Subcomité decide que la continuacién del examen de la solicitud de renovacion
de la Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte se aplace hasta su primer periodo de
sesiones de 2023.

Durante la revisién, se inform6 al Subcomité sobre el examen independiente de la Comisién. Se
espera el resultado de esta revision, segun la Comisién, para examinar las cuestiones planteadas por
el Subcomité en octubre de 2021. EI Subcomité reconoce que, en aras de la equidad procesal,
deberia darse a la Comision la oportunidad de que proporcionara mas informacién sobre el resultado
del examen independiente y las posibles repercusiones en la capacidad de la Comision para
desempefiar su mandato de forma independiente y eficaz.

En particular, el Subcomité alienta a la Comision a que proporcione informacion sobre el resultado
del examen en relacion con las siguientes cuestiones de interés, que llevaron al Subcomité a aplazar
el examen de la Comision:

El Subcomité observa con preocupacion lo siguiente:
1. Recursos suficientes

El Subcomité reitera su reconocimiento de la dificil situacion financiera en la que opera la Comision.
El Subcomité toma nota del informe de la Comisién de que el Gobierno sefal6é también la necesidad
de planificar una ampliacién presupuestaria del 5% para hacer frente a cualquier gasto inesperado
gue pueda originarse durante el actual ejercicio fiscal trienal.

En su periodo de sesiones celebrado en octubre de 2021, el Subcomité sefialé que “La Comision
informa de que su financiacion es cada vez mas reducida, lo que la ha llevado a detener, limitar o
priorizar sus operaciones y suspender las contrataciones de personal previstas, que esta un 20% por
debajo de lo que se considera la capacidad minima. Ademas, la instituciéon enfrenta nuevas
propuestas de recortes del 5% anual en sus presupuestos hasta 2025. Ello repercutird en su
capacidad para cumplir su mandato basico conforme a los Principios de Paris”.

Por lo tanto, el Subcomité reitera que, para funcionar con eficacia, toda INDH debe estar dotada de
un nivel adecuado de financiacién que le permita garantizar que tiene capacidad para determinar
libremente sus prioridades y actividades. En particular, los recursos suficientes deberian, en un grado
razonable, garantizar la realizacion gradual y progresiva de la mejora en las operaciones de la INDH
y el cumplimiento de su mandato.

La provision de recursos suficientes por el Estado debe, como minimo, comprender lo siguiente:
a) Asignacién de fondos para instalaciones que sean accesibles para la comunidad general,

incluidas las personas con discapacidad. En determinadas circunstancias, a fin de promover
la independencia y accesibilidad, esto puede exigir que las oficinas no estén ubicadas junto
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con otros organismos gubernamentales. En la medida de lo posible, se deberia mejorar mas
la accesibilidad mediante el establecimiento de una presencia regional permanente;

b) Salarios y prestaciones del personal comparables a los de los demas funcionarios publicos
con cometidos similares en otras instituciones independientes del Estado;

¢) Remuneracion de los miembros de su érgano de adopcién de decisiones (si procede);

d) Establecimiento de un sistema de comunicaciones, incluidos teléfono e Internet, que funcione
correctamente; y

e) Asignacion de una cantidad suficiente de recursos para las actividades previstas en el
mandato.

El Subcomité reitera ademas que la situacion financiera actual y prevista descrita por la Comision es
muy grave y no admite retrasos, y recomienda enérgicamente su mejoramiento sostenible durante el
periodo de aplazamiento.

El Subcomité toma nota del informe de la Comision de que el resultado de la revision independiente
servira como base para alcanzar una situacion de financiacion sostenible que le permita cumplir su
mandato con certeza en el futuro. EI Subcomité recomienda que la Comision promueva la
incorporacion en el resultado del examen independiente de una recomendacion que garantice un
nivel de financiacion apropiado y adecuado para el cumplimiento efectivo de su mandato. El
Subcomité recomienda que la Comisiéon y el Estado colaboren abiertamente para garantizar que todas
las cuestiones presupuestarias se resuelvan de forma rapida, adecuada y sostenible.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.10,
"Financiacion adecuada de las INDH".

2. Autonomia financiera

El Subcomité reitera su anterior preocupacion por que la asignacién presupuestaria de la Comision
esté sujeta a las prioridades de gasto del Gobierno del Reino Unido, y de que ello pueda repercutir
en la eficacia y la independencia funcional de la Comision.

De conformidad con el Anexo 7.6) de la Ley de Irlanda del Norte (la Ley), el Secretario de Estado
puede conceder subvenciones a la Comision con cargo al presupuesto proporcionado por el
Parlamento del Reino Unido.

El Subcomité observa que la clasificacién de toda INDH como un organismo estatal independiente
tiene implicaciones importantes para la reglamentacion de ciertas practicas, incluyéndose la
presentacion de informes, la contratacién, el financiamiento y la contabilidad. Cuando un Estado ha
desarrollado normas o reglamentaciones uniformes para asegurar que los organismos estatales sean
responsables de su uso de los fondos publicos, la aplicacién de tales normas o reglamentaciones
sobre una institucion nacional no se considera inadecuada siempre que no comprometa la capacidad
de esta de realizar su labor de manera independiente y eficaz.

Por lo tanto, el Subcomité reitera su anterior recomendacién de que la Comisiébn promueva la
introduccion de las modificaciones adecuadas en los procedimientos administrativos aplicables para
garantizar su independencia y autonomia financiera.

El Subcomité remite al apartado B.2 de los Principios de Paris y a las Observaciones Generales 1.10,

"Financiacién adecuada de las INDH", y 2.7, “Reglamentaciéon administrativa de las INDH”.
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3. Pluralismo y diversidad

El articulo 68.3) de la Ley exige que "al efectuar hombramientos conforme a este articulo, el
Secretario de Estado se asegurara, en la medida de lo posible, de que los Comisionados, como grupo,
sean representativos de la comunidad de Irlanda del Norte".

La Comision informa de que su actual composicion y personal refleja una mejora en su diversidad,
especialmente en lo que respecta a las minorias y los grupos étnicos. El Subcomité observa que la
Comision informa de que esta adoptando medidas para mejorar el equilibrio entre los géneros.

El Subcomité reitera que el pluralismo y la diversidad en su compaosicion y su personal facilita la
apreciacion por las INDH de las cuestiones de derechos humanos que afectan a la sociedad en la
cual opera y su capacidad para abordarlas. Ademas, promueve la accesibilidad de la institucién.

El Subcomité recomienda a la Comision que continie promoviendo el pluralismo, en particular el
equilibrio entre los géneros y la representacion de las minorias en su composicién y personal.

El Subcomité remite al apartado B.1 de los Principios de Paris y a la Observacion General 1.7,
“Garantia del pluralismo de las INDH”.

4. Visitas a los centros de privacién de libertad
El Subcomité reitera su recomendacién formulada en octubre de 2021:

"Con arreglo al articulo 69.C)1) de la Ley, con fines de investigacion, cualquier persona autorizada
por escrito por la Comision puede acceder a un lugar de privacion de Irlanda del Norte en una 0 mas
ocasiones durante un periodo determinado.

Si bien el Subcomité sefala que la Comisién puede acceder solo a los fines de una investigacion
oficial especifica y limitada en el tiempo, cuyos términos de referencia deben hacerse publicos y poder
ser impugnados legalmente, alienta a la Comisién a que siga promoviendo la realizacion de visitas
“sin anunciar” puesto que asi se reducen las posibilidades de que las autoridades penitenciarias
oculten o enmascaren violaciones de los derechos humanos, y se facilita un mayor escrutinio.

Reiterando sus preocupaciones anteriores planteadas en 2011 y 2016, el Subcomité alienta a la
Comisién a que continte accediendo a todos los lugares de privacion de libertad, incluso sin previa
notificacion. Alienta también a la Comisién a que continte accediendo a todos los lugares de privacion
de libertad a fin de vigilar, investigar e informar con efectividad y oportunamente en relacion con la
situacion de los derechos humanos, y de realizar actividades sistematicas de seguimiento y abogar
por que sus conclusiones y recomendaciones se consideren y apliquen, afin de velar por la proteccion
de los detenidos”.

El Subcomité remite a los apartados A.3 y D d) de los Principios de Paris y a la Observacién General
1.6, “Recomendaciones de las INDH”.
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4. REVISION (articulo 16.1 del Estatuto de la GANHRI)

4.1 Madagascar: Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos

Recomendacion: A raiz de la revision especial iniciada con arreglo al articulo 16.2 del Estatuto, el
Subcomité recomienda que se mantenga la acreditacion de clase A de la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos.

En su periodo de sesiones celebrado en marzo de 2022, el Subcomité decidié iniciar una revision
especial de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre la base de la informacién facilitada
por un grupo de organizaciones de la sociedad civil relativa al retraso en el nombramiento por decreto
de dos de los siete representantes de la sociedad civil, y la inquietud respecto de la relacion entre la
Comision y las organizaciones de la sociedad civil.

A la luz de la informacién proporcionada por la Comision, el Subcomité considera que en este
momento no es necesaria una nueva revision de la Comision. Ademas, el Subcomité recomienda que
la Comisién siga promoviendo el nombramiento de los dos miembros restantes para garantizar la
composicion completa de la Junta de Comisionados.

4.2 Nepal: Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de Nepal

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se degrade a la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Nepal a clase B.

Con arreglo al articulo 18.1 del Estatuto de la GANHRI, las recomendaciones conducentes a la
degradacién de una institucion no surten efecto hasta al cabo de un (1) afio. EI Subcomité indica que
la Comision de Derechos Humanos de Nepal mantendrd la acreditacion de clase A hasta el segundo
periodo de sesiones de 2023 del Subcomité, lo que le da una oportunidad a la Comision de
proporcionar por escrito los documentos de respaldo que se juzguen necesarios para establecer la
continuidad de su conformidad con los Principios de Paris.

En junio de 2021, el Subcomité decidié realizar una revision especial de la Comisién basandose en
informacion recibida de un grupo de organizaciones de la sociedad civil que denuncié que en el
proceso de nombramiento de los nuevos miembros de la Comision en febrero de 2021 no se habian
aplicado las directrices nacionales consagradas en la legislacion nacional ni los criterios esenciales
de los Principios de Paris, en particular la necesidad de que el proceso de consultas amplias sea
abierto, transparente y participativo.

Durante su periodo de sesiones celebrado en octubre de 2021, el Subcomité decidié aplazar la
revision especial de la Comisién durante 12 meses, hasta su periodo de sesiones celebrado en
octubre de 2022.

Durante el periodo de sesiones que se celebr6 en octubre de 2022, el Subcomité entrevisto a la
Comisién y le pidioé que respondiera a las siguientes cuestiones:

- La situacion del recurso presentado ante el Tribunal Supremo contra el nombramiento de los

miembros de la Comision;
- La capacidad de la Comisién para proteger y promover los derechos humanos en Nepal;
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- La credibilidad del proceso de nhombramiento de los miembros de la Comision y el mandato
de esta, asi como su visibilidad; y

- Ejemplos recientes de medidas concretas adoptadas por la Comision para demostrar su
independencia en el cumplimiento de su mandato de promocién y proteccién.

El Subcomité reconoce que la Comision informé de que el proceso de seleccién y nombramiento se
llevo a cabo de conformidad con los articulos 248 y 292 de la Constitucién de Nepal, en consonancia
con la reforma de la Ley Constitucional, mediante una ordenanza emitida por el Presidente el 15 de
diciembre de 2020. ElI Subcomité reconoce ademas que dicha ordenanza posteriormente fue
derogada después de un cambio en la administracion.

No obstante, sigue preocupando al Subcomité que el proceso de nombramiento de los miembros
actuales de la Comision no cumple los requisitos de los Principios de Paris y podria afectar
negativamente a la independencia institucional real y percibida de la Comision, y amenazar la
estabilidad y la credibilidad de la institucién.

Si bien el Subcomité reconoce que la Comision facilité informacién en relacion con las cuestiones
mencionadas en la entrevista y la comunicacién escrita, no considera que esta haya abordado
adecuadamente la esencia de sus preocupaciones.

Habida cuenta de la informacién proporcionada, preocupa al Subcomité que no se haya establecido
suficientemente la independencia real y percibida de la Comision, asi como su eficacia, de
conformidad con los Principios de Paris.

El Subcomité observa con preocupacion lo siguiente:
1. Seleccién y nombramiento

El Subcomité recibié informacién de que el proceso de seleccion y nombramiento de los miembros
de la Comisién se llevo a cabo de tal modo que podria comprometer su independencia.

La responsabilidad de efectuar diversos nombramientos estatutarios y judiciales independientes, en
particular de los miembros de la Comision, recae sobre el Consejo Constitucional establecido por la
Ley del Consejo Constitucional. De conformidad con la Ley del Consejo Constitucional original, deben
estar presentes cinco de los seis miembros del Consejo para presentar las recomendaciones sobre
los nombramientos. Segun lo dispuesto en la Ordenanza, el quorum del Consejo se reduce a tres
personas y se requiere una mayoria simple para hacer recomendaciones sobre el nombramiento de
los titulares de los cargos. La Ordenanza fue impugnada ante el Tribunal Supremo por considerarse
inconstitucional. El Tribunal aiin no ha emitido un veredicto final sobre la legalidad de esta Ordenanza.

El Subcomité toma nota también de la informacion presentada por un grupo de organizaciones de la
sociedad civil en el sentido de que el reciente proceso de seleccion y nombramiento que tuvo lugar
en diciembre de 2020 no fue anunciado publicamente, ni se detallaron en él los criterios de evaluacion
de los candidatos. Esto dio como resultado que la manera como se realizaron los nhombramientos
parecié poco transparente para la sociedad civil.

Se pidi6 a la Comisidn que atendiera a estas preocupaciones. La Comision informé de que sus

miembros son nombrados por el Consejo Constitucional, que es la entidad de més alto rango del
pais. El Consejo Constitucional esta compuesto por el Presidente del Tribunal Supremo, el lider de

42



Informe del Subcomité de Acreditacion de la GANHRI — Octubre de 2022

la oposicidn, el Presidente y el Vicepresidente de la CAmara y el Presidente de la Camara Alta, y esta
presidido por el Primer Ministro.

Para seleccionar y nombrar a los miembros, la ordenanza redujo el quorum inicial de la mayoria a un
guorum de tres personas. La secretaria del Consejo Constitucional propone la lista de candidatos al
Consejo Constitucional para su seleccion y nombramiento, y posteriormente esta se presenta al
Parlamento para su aprobacion durante una audiencia parlamentaria. Si el Comité Parlamentario no
pudiera llevar a cabo esta audiencia en un plazo de 45 dias, los candidatos serdn nombrados
automéaticamente. No obstante, la Comisién informa de que, si bien el Presidente de Nepal disolvié
el Parlamento, sus miembros fueron nombrados de conformidad con la Ordenanza y siguen
desempefiando su mandato con independencia y eficacia.

Habida cuenta de la informacion proporcionada, el Subcomité es de la opinién de que el proceso de
seleccion actualmente contenido en la Ley no es suficientemente amplio ni transparente. En
particular, no cumple lo siguiente:

- Requerir el anuncio de las vacantes; y
- Especificar el proceso para conseguir que sea amplia la consulta y/o participacién en el
proceso de postulacion, examen, seleccion y nombramiento.

El Subcomité opina también que el proceso de seleccion y nombramiento llevado a cabo en 2020 no
fue abierto ni transparente, y no ofrecié suficientes oportunidades de consulta ni participacion de la
sociedad civil.

Es de crucial importancia asegurar la formalizacion de un proceso de seleccién y nombramiento claro,
transparente y participativo del 6rgano rector de la INDH en la legislacion, reglamentacion u otras
directrices administrativas vinculantes, segun corresponda. Es necesario contar con un proceso que
fomente la seleccién basada en los méritos y garantice el pluralismo para asegurar la independencia
del personal directivo de la INDH y la confianza del publico en él.

El Subcomité recomienda a la Comision que promueva la introducciéon de enmiendas en la
Constitucién y en su ley habilitante para asegurar la plena conformidad con los Principios de Paris y
establecer un proceso que incluya los siguientes requisitos:

a) Dar amplia difusion de las vacantes;

b) Maximizar el nUmero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales;

a) Promover una amplia consulta y/o participacion en el proceso de solicitud, investigacion,
seleccidén y designacion; y

b) Evaluar candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de dominio publico.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs'. El Subcomité remite al Principio de Paris B.1y
a la Observacion General 1.8, “Seleccion y nombramiento del érgano de adopciéon de decisiones de
las INDH”.

2. Tratamiento de violaciones de derechos humanos
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En cuanto a la capacidad de la Comisién para proteger y promover los derechos humanos y
demostrar la independencia que exige el cumplimiento de su mandato de promocidn y proteccion, el
Subcomité toma nota de la respuesta de la Comision, que incluye lo siguiente:

- La Comisién finalizé la redaccion y traduccion de su plan de accion quinquenal y lo compartio
con todas las instituciones gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y las
partes interesadas, asi como a escala provincial,

- La Comision presto asistencia también a la oficina del Primer Ministro en la redaccion del Plan
de Accion de Derechos Humanos de Nepal, y presté apoyo a otras comisiones tematicas,
como la Comision Dalit y la Comisién de los Pueblos Indigenas, en la redaccion de sus planes
de accion;

- La Comisién colaboré estrecha y eficazmente con un grupo de organizaciones de la sociedad
civil en diferentes esferas tematicas;

- La Comision celebr6 siete conferencias provinciales y una conferencia nacional sobre los
defensores de los derechos humanos, y preparé enmiendas al proyecto de ley en favor de los
defensores de los derechos humanos, que se presentaran al Parlamento una vez finalizadas;

- La Comisién colabor6 estrechamente con el Gobierno, los Gobiernos provinciales y los grupos
de victimas y prepar6 observaciones sobre el proyecto de enmienda de la Ley de Justicia de
Transicion;

- La Comisién supervisé el proceso electoral durante las Ultimas elecciones locales y, junto con
otras organizaciones de la sociedad civil, se esta preparando para supervisar también las
elecciones que se celebraran proximamente en noviembre; y

- La Comision prepar6 su informe anual y lo present6 al Presidente el 10 de diciembre, con
motivo del Dia de los Derechos Humanos, y debatié dicho informe con el Parlamento.

Si bien el Subcomité toma nota de la respuesta de la Comision y observa que el Parlamento fue
disuelto en diciembre de 2020, es de la opinién de que la informacién proporcionada por la Comisién
no demuestra que se hayan realizado esfuerzos adecuados para abordar de manera oportuna
diversas cuestiones de derechos humanos, como la discriminacion contra las mujeres, las castas, los
pueblos indigenas, el colectivo LGBTQ y las minorias, ni se pronuncié de manera que promueva y
proteja todos los derechos humanos en consonancia con los Principios de Paris.

El mandato de una INDH debe interpretarse de una manera amplia, liberal y deliberada para promover
una definicién progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos establecidos en
instrumentos internacionales, regionales y nacionales. Se espera que las INDH promuevan y
garanticen el respeto de todos los derechos humanos, los principios democréticos y el fortalecimiento
del estado de derecho en todas las circunstancias y sin excepcion.

A este respecto, el Subcomité subraya que la colaboracion peridédica y constructiva con los
defensores de los derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil es fundamental para
gue las instituciones nacionales puedan cumplir con eficacia su mandato.

El Subcomité recomienda a la Comisién que redoble sus esfuerzos para dar respuesta a todas las
violaciones de los derechos humanos de manera que demuestre su capacidad para proteger y
promover los derechos humanos. El Subcomité recomienda ademas a la Comisiéon que vele por que
se haga publica su posicion en estas cuestiones, puesto que asi se contribuye a la credibilidad y
accesibilidad de la institucion para toda la poblacion de Nepal.
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El Subcomité remite a los apartados A.1, A.2, A3y C.f) y g) de los Principios de Paris y a la
Observacion General 1.5, “Cooperacion con otros 6rganos de derechos humanos”.

5. REVISION ESPECIAL (articulo 16.2 del Estatuto de la GANHRI)

5.1 Jordania: Centro Nacional de Derechos Humanos

Decision: El Subcomité decide iniciar una revision especial del Centro Nacional de Derechos
Humanos de Jordania en su primer periodo de sesiones que se celebrari en 2023.

En mayo de 2022, el Subcomité tuvo conocimiento a partir de informacién disponible publicamente
de que el Presidente del Consejo de Administracion del Centro Nacional de Derechos Humanos de
Jordania era miembro y Secretario General de un partido politico.

El 14 de agosto de 2022, el Centro informé al Subcomité de que, el 3 de agosto de 2022, el
Parlamento de Jordania aprobd unas enmiendas a la Ley del Centro Nacional de Derechos Humanos
gue requieren que el Presidente del Consejo de Administracion y el Comisionado General de
Derechos Humanos no deben tener vinculaciéon con ningun partido politico. EI Centro presentd
también a la Secretaria del Subcomité una copia de las enmiendas a la ley publicada en el boletin
oficial el 13 de septiembre de 2022. El Centro inform6 ademés de que, debido a estas enmiendas, el
Presidente del Consejo de Administracion dimiti6 el 22 de agosto de 2022.

Ademds, el Subcomité tuvo conocimiento a partir de informacion disponible publicamente del
enjuiciamiento y posterior suspensién de diversos funcionarios de la institucion. Preocupan
especialmente al Subcomité los informes que indican que estos cambios se produjeron sin las
debidas garantias procesales. Preocupa también al Subcomité que se pusiera en entredicho la
capacidad del Centro para llevar a cabo su mandato, en particular su capacidad para hacer frente a
las violaciones de los derechos humanos, asi como realizar actividades de supervision y publicar
informes.

Diversas organizaciones de la sociedad civil hicieron declaraciones publicas en el sentido de que
percibian el enjuiciamiento y la suspension del personal del Centro como una camparia que pretendia
socavar la independencia de la institucion y silenciar al Centro por sus criticas a las medidas
adoptadas por el Gobierno.

El Subcomité considera que la informacién disponible publicamente suscita serias preocupaciones
en cuanto a la continuidad de la conformidad del Centro con los Principios de Paris, en particular
respecto de su independencia e incapacidad de cumplir su mandato.

Habida cuenta de la informacion facilitada, el Subcomité decidié iniciar una revisién especial, con
arreglo al articulo 16.1 del Estatuto de la GANHRI, para determinar la continuidad de la conformidad
del Centro con los Principios de Paris.

6. MODIFICACION DE LA CLASIFICACION DE ACREDITACION (Articulo 18.1 del Estatuto
de la GANHRI)

6.1 Sri Lanka: Comisiéon de Derechos Humanos de Sri Lanka

Recomendacién: El Subcomité recomienda que se rebaje la acreditaciéon de la Comisién de
Derechos Humanos de Sri Lanka a clase B.
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Tras examinar la informacién presentada por las organizaciones de la sociedad civil y la respuesta
de la Comisioén de Derechos Humanos de Sri Lanka, en junio de 2021 el Subcomité decidi6 realizar
una revision especial de la clase de acreditacion de la Comision en su periodo de sesiones que se
celebré en octubre de 2021. El Subcomité recibié una carta de las organizaciones de la sociedad civil
en relacion con el proceso de nombramiento de la Comision y las preocupaciones conexas con
respecto a la falta de pluralismo en la composicién y el personal de la Comision y de eficacia en el
desempefio de su mandato en materia de derechos humanos.

En la revision especial de la Comisiéon que tuvo lugar durante el periodo de sesiones que se celebrd
en octubre de 2021, el Subcomité expresd su preocupacion por que la institucion no cumplia los
requisitos de independencia y eficacia establecidos en los Principios de Paris y recomendé que se
rebajara la acreditacion de la Comision a clase B. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18.1 del
Estatuto de la GANHRI, el Subcomité dio a la Comision la oportunidad de aportar, en el plazo de un
afio, los documentos de respaldo que juzgara necesarios para establecer su plena conformidad con
los Principios de Paris.

En su periodo de sesiones celebrado en octubre de 2022, el Subcomité examiné la documentacion y
los materiales adicionales proporcionados por la Comision, y mantuvo una entrevista telefénica con
la Comision en la que se le brindd la posibilidad de dar a conocer sus opiniones sobre diversas
cuestiones, entre ellas las siguientes:

- Los recientes acontecimientos en el pais y cémo han afectado al funcionamiento de la
Comision;

- La informacién actualizada sobre las enmiendas propuestas a la Constitucion y a la ley
fundacional, centrdndose en las recomendaciones formuladas por el Subcomité en octubre
de 2021 sobre el proceso de seleccion y nombramiento, y el pluralismo; y

- Cobmo aborda la Comision las violaciones de los derechos humanos, en particular, la muerte
y la tortura de detenidos.

El Subcomité elogia los esfuerzos desplegados por la Comision para promover y proteger los
derechos humanos en el contexto complicado e inestable en el que opera. Sin embargo, a la vista de
todos los materiales proporcionados y de la entrevista, el Subcomité no esta convencido de que la
Comision haya tenido en cuenta adecuadamente las preocupaciones manifestadas.

El Subcomité observa con preocupacion lo siguiente:
1. Seleccién y nombramiento

En su periodo de sesiones celebrado en octubre de 2021, el Subcomité tomo nota de las siguientes
preocupaciones con respecto al proceso de seleccion y nombramiento de los miembros de la
Comision:

“El Subcomité toma nota de la informacion recibida en relacién con la adopcion de la 202 Enmienda
en 2020, que modifico significativamente el proceso de seleccion y nombramiento de los miembros
de la Comision de manera que podria comprometer su independencia. La 202 Enmienda suprimio el
Consejo Constitucional, érgano compuesto por 10 miembros, con tres puestos reservados a los
representantes de la sociedad civil encargados de recomendar candidatos para su hombramiento
como comisionados de la institucion. En su lugar, la 202 Enmienda restablecié el Consejo
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Parlamentario, compuesto exclusivamente por miembros del Parlamento, con la facultad de presentar
observaciones sobre el nombramiento de los comisionados solo al Presidente de la Republica.

El Subcomité toma nota también de la informacion presentada por terceros en el sentido de que en
el proceso de seleccion y nombramiento que tuvo lugar en diciembre de 2020, el Gobierno no anuncié
las vacantes ni establecio criterios de evaluacion de los candidatos. Esto dio como resultado que los
nombramientos se realizaron de forma poco transparente para la sociedad civil.

Se pidi6 a la Comisidn que respondiera a estas preocupaciones. La Comisién informé de que no fue
necesaria la participacion directa de la sociedad civil en el proceso ya que el Consejo Parlamentario
esta compuesto por parlamentarios que representan a los ciudadanos y a los distintos grupos de la
sociedad. La Comision confirmé también que no hay un requisito legal para la publicacion de las
vacantes.

Habida cuenta de la informacion proporcionada, el Subcomité es de la opinién de que el proceso de
seleccion actualmente contenido en la Ley no es suficientemente amplio ni transparente. En
particular, no cumple lo siguiente:

- Requerir el anuncio de las vacantes; y
- Especificar el proceso para conseguir que sea amplia la consulta y/o participacién en el
proceso de postulacion, examen, seleccién y nombramiento.

El Subcomité es de la opinién también de que el proceso de seleccion y nombramiento llevado a cabo
en 2020 no fue abierto ni transparente, y no ofrecid suficientes oportunidades de consulta ni de
participacion de la sociedad civil”.

El Subcomité brindé a la Comision la oportunidad de responder a estas preocupaciones. La Comision
inform6 de que las enmiendas propuestas a la Constitucion y a la ley constitutiva establecieron la
participacion de la sociedad civil en el proceso de seleccion y nombramiento. EI Subcomité reconoce
gue las enmiendas garantizaran la consulta o la participaciéon de las organizaciones de la sociedad
civil en el proceso de seleccion y nombramiento. El Subcomité reconoce ademas los esfuerzos
desplegados por la Comisién para promover la adopcién de estas enmiendas. Sin embargo, el
Subcomité observa que no dispone de informacién clara sobre la situaciébn de las enmiendas
propuestas. El Subcomité reitera su opinion de que el proceso de seleccién y nombramiento
actualmente contenido en la ley no es suficientemente participativo ni transparente.

Ademas, el Subcomité observa que la Comision ha propuesto enmiendas a su Ley para que
contemple la publicacién de los candidatos preseleccionados y los criterios de seleccion. Sin
embargo, el Subcomité observa que la enmienda no exige la publicacién de las vacantes para
maximizar el nimero potencial de candidatos, lo que promueve el pluralismo

Tiene una importancia crucial garantizar la formalizacion de un proceso de seleccion y nombramiento
claro, transparente y participativo del 6rgano de adopcién de decisiones de la INDH en la legislacion,
la reglamentacioén o directrices administrativas vinculantes pertinentes, segun proceda. Es necesario
contar con un proceso que fomente la seleccion basada en los méritos y garantice el pluralismo para
asegurar la independencia del personal directivo de la INDH y la confianza del publico en él.

El Subcomité recomienda a la Comision que promueva la introduccion de enmiendas en la
Constitucién y en su ley constitutiva para establecer un proceso que incluya los siguientes requisitos:
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a) Dar amplia difusion de las vacantes;

b) Maximizar el nimero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama de grupos
sociales;

c) Promover amplias consultas y/o la participacién en el proceso de solicitud, evaluacion,
seleccion y nombramiento; y

d) Evaluar candidatos sobre la base de criterios predeterminados, objetivos y de dominio
publico.

El Subcomité remite al Principio de Paris B.1 y a la Observacion General 1.8, “Seleccién y
nombramiento del 6rgano de adopcion de decisiones de las instituciones nacionales de derechos
humanos”.

2. Tratamiento de violaciones de derechos humanos

En octubre de 2021, el Subcomité tomd nota de las siguientes preocupaciones expresadas con
respecto a la capacidad de la Comision para hacer frente a todas las violaciones de los derechos
humanos:

Como se sefialé anteriormente, el Subcomité ofrecié a la Comisién la oportunidad de responder a
cuestiones concretas de interés planteadas en comunicaciones de terceros sobre el ejercicio
independiente y efectivo de su mandato en materia de derechos humanos. ElI Subcomité reconoce
gue la Comisién proporcioné la siguiente informacion:

- La Comisién celebro reuniones y envié cartas a los titulares de deberes pertinentes sobre los
derechos y el bienestar de los reclusos en el contexto de la pandemia de COVID-19 y otras
cuestiones, en particular las denuncias de torturas, las muertes bajo custodia, las medidas de
control de disturbios, los sistemas de comunicacion entre los reclusos y sus familias, asi como
el establecimiento de una entidad de enlace para agilizar la comunicacién entre la Comision
y el Departamento de Instituciones Penitenciarias. La Comision realiz6 ademas visitas sin
anunciar a diversas comisarias, prisiones y otros lugares de privacion de libertad.

- La Comision intervino en el caso de un activista del sindicato de profesores que fue detenido
por organizar una protesta y enviado a un centro de cuarentena de la Fuerza Aérea de Sri
Lanka.

- La Comision intervino en distintos casos relacionados con el uso por la policia de normas de
cuarentena para hostigar y detener a personas.

Sobre la base de las respuestas proporcionadas oralmente y por escrito por la Comisién a las
cuestiones mencionadas, el Subcomité opina que la Comisién no ha participado de forma efectiva en
todas las cuestiones relacionadas con los derechos humanos, en particular las denuncias de muertes
bajo custodia y torturas, ni se ha pronunciado a favor de la promocién y proteccion de todos los
derechos humanos.

El mandato de toda INDH debe interpretarse de una manera amplia, liberal y deliberada para
promover una definicion progresiva de los derechos humanos que incluya todos los derechos
establecidos en instrumentos internacionales, regionales y nacionales. Se espera que las
instituciones nacionales promuevan y garanticen el respeto de todos los derechos humanos, los
principios democraticos y el fortalecimiento del estado de derecho en todas las circunstancias y sin
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excepcion. En los casos en que sean inminentes graves violaciones de los derechos humanos, se
espera que las INDH se comporten con un elevado grado de vigilancia e independencia.

A este respecto, el Subcomité subraya que la colaboracion periddica y constructiva con los
defensores de los derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil es fundamental para
gue las instituciones nacionales puedan cumplir con eficacia su mandato.

El Subcomité también sefiala que la Comision no ha presentado informe paralelo alguno al Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Los Principios de Paris reconocen que la vigilancia del sistema internacional de derechos humanos
y la participacién en él, en particular en el Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos
(procedimientos especiales y examen periddico universal) y en los 6rganos de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, pueden ser herramientas eficaces de las INDH para la promocién
y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional.

En funcién de las prioridades y los recursos nacionales existentes, la colaboracion efectiva con el
sistema internacional de derechos humanos puede comprender lo siguiente:

- Presentacion de informes paralelos o independientes a los mecanismos de examen perioddico
universal y procedimientos especiales y a los 6rganos de tratados;

- Realizacién de declaraciones ante los 6rganos de examen y el Consejo de Derechos
Humanos durante los debates;

- Realizacion de una labor de asistencia, facilitacion y colaboracion en las visitas al pais de los
expertos de las Naciones Unidas, en particular los titulares de mandatos de procedimientos
especiales, los organos de tratados, las misiones de determinacion de hechos y las
comisiones de investigacion; y

- Vigilancia 'y promaocién de la aplicacion de las recomendaciones pertinentes formuladas desde
el sistema de derechos humanos.

El Subcomité alienta a la Comision a que intensifique sus esfuerzos por abordar todas las cuestiones
de derechos humanaos, en particular las ya mencionadas. Lo alienta ademas a que vele por que sus
posiciones en estas cuestiones se hagan publicas, puesto que asi se contribuye a la credibilidad y
accesibilidad de la institucion para toda la poblacion de Sri Lanka.

El Subcomité remite a los apartados A.1, A.2, A.3, C f) y g) de los Principios de Paris y a la
Observacion General 1.5, “Cooperacion con otros érganos de derechos humanos”.

Como se sefial6 anteriormente, el Subcomité ofrecié a la Comision la oportunidad de responder a las
preocupaciones planteadas en el periodo de sesiones celebrado en octubre de 2021. El Subcomité
reconoce que la Comisidn proporciond la siguiente informacién sobre coémo hizo frente a las
violaciones de los derechos humanos:

- Preparacion y presentacion de una opcion consultiva en la que pedia que se modificara la Ley
de prevencion del terrorismo para figurara en ella una definicibn mas amplia de terrorismo;

- Colaboracion con el personal encargado del mantenimiento del orden publico;

- Elaboracién de un comunicado de prensa sobre las restricciones indebidas a la circulacion en
determinadas zonas de alta seguridad;
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- Realizacion de investigaciones sobre las presuntas violaciones de los derechos humanos, en
particular el uso excesivo de la fuerza contra los manifestantes y los periodistas por las fuerzas
de seguridad;

- Presentacion de informacién al Comité de Trabajadores Migrantes de las Naciones Unidas
para el examen periédico de Sri Lanka;

- Colaboracion con los defensores de los derechos humanos sobre los derechos humanos de
las reclusas, diversas cuestiones relacionadas con la reconciliaciéon y los enfoques mas
viables para colaborar con las organizaciones de la sociedad civil durante la pandemia de
COVID-19;

- Colaboracion con el Inspector General de la Policia en relacion con los derechos y el bienestar
de los reclusos, finalizacion de un estudio sobre las prisiones y convocacion de una reunion
de alto nivel sobre la aplicacion de las recomendaciones de dicho estudio;

- Investigacién de un caso de acoso por un Ministro de Estado a reclusos en virtud de la Ley
de prevencion del terrorismo.

Sobre la base de las respuestas facilitadas por escrito y oralmente, el Subcomité opina que la
informacién proporcionada por la Comisién no demuestra que haya adoptado las medidas necesarias
para abordar de manera oportuna las diversas cuestiones de derechos humanos que se plantean
durante un estado de emergencia, como las visitas a los lugares de privacion de libertad y a los
reclusos en virtud de la Ley de prevencién del terrorismo. EI Subcomité observa que en las
situaciones de golpe de estado o estado de emergencia, se espera que toda INDH se comporte con
un mayor nivel de vigilancia e independencia y actle de conformidad estricta con su mandato.

Por lo tanto, el Subcomité reitera sus recomendaciones anteriores en las que instaba a la Comision
a que intensifique sus esfuerzos para abordar todas las cuestiones de derechos humanos, en
particular la situacion de los reclusos en aplicacion de la Ley de prevencion del terrorismo. El
Subcomité alienta ademas a la Comisién a que garantice que sus posiciones en estas cuestiones se
hagan publicas.

El Subcomité remite a los apartados A.3 C.c) de los Principios de Paris y a la Observacién General
2.5, “INDH durante una situacion de golpe de Estado o estado de emergencia”.
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